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1. Resumen ejecutivo




El Real Decreto 1029/2022, de 20 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento sobre
proteccion de la salud contra los riesgos derivados de la exposicidon a las radiaciones
ionizantes, transpone parcialmente al ordenamiento juridico espaiol los requisitos relativos
al radon de la Directiva 2013/59/Euratom, del Consejo, de 5 de diciembre de 2013 por la que
se establecen normas de seguridad basicas para la proteccion contra los peligros derivados de
la exposicion a radiaciones ionizantes, y se derogan las Directivas 89/618/Euratom,
90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom y 2003/122/Euratom. Esta Directiva insta a
los Estados Miembros a desarrollar planes de actuacién con el objetivo ultimo de reducir el
riesgo de cancer de pulmdn atribuible a la exposicién al radén.

Existe abundante evidencia cientifica que demuestra la asociacidén entre exposicién a radén
en ambientes interiores y cdncer de pulmdn. El radén estd reconocido como agente
carcinégeno humano de categoria 1, lo que asociado al hecho de que un nimero significativo
del actual parque de edificios presenta concentraciones elevadas de este gas, hace que la
exposicion al radén se considere como un problema para la salud publica. En relacién con ello,
cabe destacar que los efectos de la exposicion al radén se encuentran notablemente
aumentados en fumadores, debido al efecto sinérgico de radén y tabaco.

El raddn se produce como consecuencia de la desintegracién del radio (Ra-226), elemento de
la serie del uranio, que es ubicuo en las rocas y los suelos, aungque se encuentra en mayores
concentraciones en zonas de geologia hercinica. Desde el subsuelo, este gas migra al aire
interior de viviendas y edificios, en los cuales tiende a acumularse, aunque esta acumulacion
puede prevenirse o mitigarse mediante distintas soluciones constructivas.

El Gobierno establecerd la politica para reducir el riesgo para la salud de la poblacién debido
a la exposicion al raddn en recintos cerrados, mediante la aprobacién del Plan Nacional contra
el Raddn. Para su desarrollo e implementacidn, se crea el Comité del Plan Nacional contra el
Radon, cuya composicion se detalla en el Articulo 78 del Real Decreto 1029/2022.

El Plan Nacional contra el Raddn recogera las estrategias establecidas y las actividades a
desarrollar por las diferentes administraciones publicas con el fin de reducir el riesgo para la
salud de la poblacién por exposicidén al raddn. Asi, el presente documento pretende conocer
la magnitud del problema, reducir la exposicidon y potenciar la investigacién en ambientes
interiores, mediante la estimacién de la concentracion de radén en dichos ambientes, la
elaboracién de mapas de potencial de raddn, el desarrollo de una metodologia para la
evaluacion del riesgo en consonancia con los niveles de referencia establecidos en la
normativa y, en consecuencia, las bases para el establecimiento de medidas correctoras y
preventivas, asi como medidas de comprobacion y validacién y la elaboracion de una guia para
el publico. Para ello, se recopila informacién basica sobre el radén y los riesgos que conlleva
para la salud y se presenta un analisis de la situaciéon en Espafia, incluyendo la informacién
disponible sobre la exposicidn.



2. Introduccion




El presente Plan Nacional contra el Raddn se encuentra bajo el marco normativo del Real
Decreto 1029/2022, de 20 de diciembre (1), por el que se aprueba el Reglamento sobre
proteccion de la salud contra los riesgos derivados de la exposicion a las radiaciones
ionizantes; asi como en el ambito de aplicacién del Plan Estratégico de Salud y Medioambiente
(2), aprobado el 24 de noviembre de 2021, en sesion extraordinaria del Pleno del Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud y la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente,
cuyo objetivo principal es promover entornos ambientales que mejoren la salud de la
poblacién y reduzcan los riesgos asociados a la exposicidn de factores ambientales.

Este documento ha sido elaborado por el Comité del Plan Nacional contra el Raddn, cuya
composicion figura en el Articulo 78 del Real Decreto 1029/2022. La elaboracidén de este Plan
Nacional contra el Radén da cumplimiento a la Seccién 22 del Capitulo Ill “Exposicién al radén”
del Real Decreto 1029/2022, que transpone lo dispuesto en la Directiva 2013/59/Euratom
(49).

El radén (Rn-222) es un isétopo radiactivo perteneciente al grupo de los gases nobles,
incoloro, inodoro y moderadamente soluble en el agua y otros liquidos. Procede de la cadena
de desintegracion del uranio (U-238), que esta presente en las rocas de la corteza terrestre y
otros compartimentos ambientales, y es descendiente directo del radio (Ra-226).

El raddn que emana del suelo y exhala del terreno, penetra en las edificaciones,
fundamentalmente por difusién o por adveccién a través de poros, grietas y fisuras de las
cimentaciones, aunque también puede entrar, en menor medida, procedente de los
materiales de construccidn o del agua corriente. En general, las concentraciones de radén en
los edificios disminuyen a medida que nos alejamos del suelo, aunque en ocasiones pueden
encontrarse altas concentraciones de raddn en los pisos mas elevados debido a la potencial
contribucién de los materiales de construccién, el agua y por efecto chimenea.

Los descendientes de vida corta del radén (Po-218, Pb-214, Bi-214 y Po-214) tienden a
adherirse a las particulas en suspensién en el aire, que al ser inhaladas quedan retenidas en
diferentes tramos del aparato respiratorio, segin su didmetro aerodindmico. La mayor
contribucién a la dosis de radiacion lo producen las particulas alfa que impactan en las células
del epitelio pulmonar, pudiendo producir alteraciones moleculares y finalmente cancer de
pulmén. El raddn es la fuente mas importante de radiacidon ionizante a la que se encuentra
expuesta la poblacion general (3).

El radén fue declarado carcindgeno humano tipo | por la Agencia Internacional de
Investigacion en Cancer (IARC) (4) y la Agencia de Proteccién Ambiental de Estados Unidos
(USEPA) (5). La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) estima que entre un 3 y un 14% de los
casos de cancer de pulmdn a nivel mundial son atribuibles al radén residencial (6). De acuerdo
con estas cifras, el raddn representa la segunda causa mds importante de cancer de pulmén,
después del tabaco, y la primera en no fumadores.



En Espaiia, la exposicidon ocupacional al raddn estd regulada de manera genérica desde 2001
por el titulo VIl del Reglamento de Proteccidon Sanitaria contra Radiaciones lonizantes,
aprobado por Real Decreto 783/2001 de 6 de julio, aunque no fue hasta 2012 cuando se
publicé normativa especifica que aclarase y facilitase la aplicacion de este titulo (Instruccién
IS-33 del Consejo de Seguridad Nuclear sobre criterios radiolégicos para la proteccion frente
a la exposicién a radiacion natural. BOE n2 22 de 26 de enero de 2012 (79)). Este marco se ha
reforzado con la aprobacion del actual Reglamento sobre proteccién de la salud contra los
riesgos derivados de la exposicidn a las radiaciones ionizantes (Real Decreto 1029/2022, de 20
de diciembre), que se transpone de la legislacién europea.

En el ambito de la edificacion, en 2019, se aprobd el documento DB-HS6 “Proteccidn frente al
radén” (8), que establece las medidas constructivas que deben incorporar los edificios de
nueva planta y los rehabilitados, para cumplir con un nivel de referencia de 300 Bg/m?3.

Desde entonces se han publicado otros documentos como la Guia de Rehabilitacién frente al
radén publicada en el Cédigo Técnico de Edificacién (7), cuyo objetivo es constituir una
herramienta de ayuda para el disefio de soluciones de proteccion frente al radén. Ademas,
proporciona los conceptos fundamentales necesarios que apoyan el correcto diagnéstico de
las vias de entrada del raddn, ilustra el proceso de realizacidén de las mediciones de raddn, asi
como presenta las soluciones de proteccidn, aportando criterios para la eleccion de las
soluciones mas adecuadas a cada caso. La Guia de Rehabilitacién frente al radén, publicada
por el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, pretende ser, por un lado, una
herramienta fundamental para los proyectistas ante el reto de disefiar soluciones de
proteccion frente al radon que den cumplimiento al DB-HS6 y, por otro, una fuente de
informacidn para los usuarios de edificios afectados, para que conozcan de forma aproximada
el alcance de las soluciones posibles, asi como las distintas vias de entrada del radén en el
edificio y la influencia que puede llegar a tener el comportamiento de los propios usuarios en
la concentracién de este gas.



3. El radén como factor de riesgo
para la salud
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El raddn es la fuente de exposicidn a radiacién ionizante natural mas importante para los seres
humanos (9, 10). El radén es considerado la primera causa de cancer de pulmén en no
fumadores y la segunda en fumadores y exfumadores.

La relacion entre el radén y el cancer de pulmén fue identificada por primera vez en las
personas trabajadoras de minas de uranio que se encontraban expuestas a altas
concentraciones de gas radoén (11, 12).

Tras ello, han sido desarrollados estudios epidemioldgicos en los cuales se ha observado el
riesgo derivado de la relacién entre el cancer de pulmdn y la exposicidn a raddn en interiores.
De estos cabe destacar los tres meta-anlisis llevados a cabo en Europa (13, 14), Norteamérica
(15, 16) y China (17), respectivamente. Sus resultados confirmaron que la exposicion a radén
en viviendas puede considerarse como un factor de riesgo para el desarrollo de cancer de
pulmén.

Presencia de raddn en ambientes interiores o cerrados

El raddn se produce de forma natural en el subsuelo, y alcanza a la superficie, en mayor o
menor medida, dependiendo del tipo de terreno. Se produce mas raddn en zonas graniticas
que en las arcillosas o calcareas, lo cual se debe a que el contenido de uranio y torio en el
granito es mayor en este tipo de suelos que en otros como las areniscas, carbonatadas o
basalticas (18).

Al aire libre el raddn se diluye rapidamente, presentando concentraciones medias muy bajas
(entre 5 Bg/m3 y 15 Bg/m?3) (19) y no suele representar ninglin problema, salvo situaciones
anticiclonicas donde la altura de mezcla disminuye considerablemente. En cambio, en
espacios cerrados, las concentraciones de radén son mas elevadas, en especial en lugares
como minas, cuevas y plantas de tratamiento de aguas, donde se registran los niveles mas
altos generalmente por falta de ventilacién. En edificios (como viviendas, escuelas y oficinas),
las concentraciones de raddn varian de menos de 10 Bg/m? hasta mas de 10.000 Bq/m3 (6). El
radon puede acceder a los edificios a través del terreno bajo el que esta construida la vivienda,
a través de los materiales utilizados para su construccidén o procedente de aguas subterraneas
(20) (llustracion 1).



llustracion 1. Vias comunes de entrada del raddn. Puntos débiles.
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Fuente: Frutos Vdzquez B et al. (2010) (20).

El terreno es la principal fuente emisora de radén en la naturaleza, debido a la concentracidn
de uranio (U-238) que se puede encontrar en él. Determinadas zonas de Espafia cuentan con
un elevado contenido de dicho elemento en el subsuelo, por lo que presentan una mayor
probabilidad de que se localicen concentraciones elevadas de raddn en el interior de las
viviendas (21).

La principal forma de entrada del radén a los edificios y viviendas se debe a la migracién desde
el terreno a través de grietas en los suelos y paredes, espacios alrededor de las tuberias o
cables o pequenos poros en las paredes. Las viviendas antiguas o aquellas con deficiencias
constructivas tienen una mayor probabilidad de presentar elevadas concentraciones de radén
en el interior de las mismas, debido generalmente a un peor aislamiento del terreno (20, 22).

Otra fuente emisora de raddn son algunos materiales empleados en la construccidn, debido a
su contenido en radio (Ra-226). El raddn que exhalan estos materiales puede llegar a
contribuir de manera significativa a la concentracién total de raddn en una vivienda,
favoreciendo el aumento de la concentracion en torno a 10 Bq/m3 o 20 Bg/m? (23). La lista
indicativa de tipos de materiales de construccion a tener en cuenta en relacidn con la radiacién
gamma emitida puede consultarse en el Anexo VI del Real Decreto 1029/2022. Las elevadas
concentraciones de raddn que se encuentran en los pisos superiores suelen estar relacionadas
con los materiales de construccion (24).



La utilizacion de aguas subterraneas para el uso doméstico procedentes de pozos o
manantiales, en aquellas zonas donde exista una elevada concentracién de raddn, puede
favorecer el aumento de concentracidn de raddn en las viviendas. La presencia del radén en
el agua se debe, fundamentalmente, a la emanacion procedente de las rocas del acuifero. Una
vez disuelto el raddn en el agua subterranea accede al interior de la vivienda por sumideros o
desagties, o bien difundiéndose en el aire desde grifos y duchas cuando se usa esta agua (20).

Es importante destacar que la concentracidén de raddn en las viviendas no sélo depende del
tipo de fuente de exposicion, sino que existen otros factores ambientales que influyen en las
concentraciones de radon (20), como son:

e Las infiltraciones de aire producidas por el viento pueden modificar las
concentraciones de radoén.

e Una mayor presién atmosférica ayudard a disminuir la entrada de radén en las
viviendas debido al descenso del gradiente de presiones que existe entre el terreno y
el interior de la vivienda. En cambio, si se produce un descenso en la presion
atmosférica, se puede dar una mayor exhalacion de radén desde el terreno al interior
de la vivienda.

e Elraddn es mas pesado que el aire, por lo que la altura respecto del suelo influye en la
probabilidad de encontrar raddn en las viviendas. Por ello, suelen darse mayores
concentraciones de raddn en pisos bajos y sétanos.

e La humedad ambiental y las lluvias saturan los suelos. Esta saturacion genera que los
poros se colmaten y el raddn se disuelva en el agua desplazandose por corrientes
subterraneas y obstaculizando la exhalacion a la superficie.

e La temperatura afecta a los movimientos convectivos del aire como medio de
transporte del raddn, favoreciendo un incremento de las concentraciones de radén
por las noches respecto del dia, o en funcién de la estacién del afio.



Efectos en salud

Radén y cancer de pulmén

La relacién causal del radén y las enfermedades respiratorias comienza a observarse en el siglo
XVl debido a la mortalidad observada en determinados grupos de mineros. No es hasta el siglo
XIX cuando se descubre que dicha mortalidad era debida al cancer de pulmén (25).

Tras diversos estudios realizados en mineros, la USEPA en 1987 establece el valor de
148 Bg/m3 como la concentracién de raddn a partir de la cual deberian tomarse medidas de
reduccion en los domicilios; y un ailo mas tarde, la IARC clasifica el radén y sus descendientes
como carcindgenos humanos del Grupo 1%.

Asimismo, en 1987 el Comité sobre los Efectos Bioldgicos de las Radiaciones lonizantes publicd
los resultados de un analisis pormenorizado de los estudios realizados sobre el radén en
mineros y sobre el radén en animales, el BEIR IV «Biological Effects of lonizing Radiation», en
el cual se asocia el riesgo de padecer cancer de pulmdn con la exposiciéon a radén (11). En 1999
se publicé una actualizacion del estudio BEIR IV (denominado BEIR VI), donde se indicé que el
radon es el segundo factor de riesgo de cancer de pulmén después del tabaco (12). Para la
realizacion de este segundo estudio se tuvieron en cuenta 11 estudios de cohortes donde se
incluyé un total de 68.000 mineros de Europa, América del Norte, Asia y Australia.

Los estudios realizados sobre mineros apuntaban a la posibilidad de que el riesgo pudiera
aparecer en la poblacién general debido a la exposicién que tiene lugar en el interior de las
viviendas y edificios de trabajo. Desde entonces, se han realizado numerosos estudios
epidemioldgicos observacionales sobre el radén residencial y el riesgo de cancer de pulmédn
en distintos paises, que a pesar de cierta heterogeneidad han seguido revelando una
asociacién causal entre la exposicion prolongada al radén residencial y el cancer de pulmén.

Existen tres analisis agrupados que se consideran como referencia en la relacion entre el radén
residencial y el cdncer de pulmén: el andlisis agrupado europeo, el andlisis agrupado
norteamericano y el andlisis agrupado chino (13, 14, 15, 16, 17). Todos ellos coinciden en
identificar un incremento en el riesgo de cancer de pulmén derivado del radén residencial, del
16% (1C95%: 5-31%), del 11% (IC95%: 0-28%) y del 13% (IC95%: 1-36%) respectivamente
(Hustracién 2). De los tres estudios, el europeo es el Unico que se basa en la concentracién
media de raddén a largo plazo para realizar la valoracion detallada de los riesgos de radodn
residencial. Por el contrario, los otros dos estudios se realizan a partir de la concentracién
medida puntualmente de radén.

! Procesos industriales, compuestos quimicos o grupos de los mismos que son cancerigenos para el hombre. Las condiciones
de la exposicion conllevan exposiciones probadas como carcinégenas para el ser humano.
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Todos los estudios coinciden en que el porcentaje de riesgo no varia ante cambios de edad o
sexo. También establecen una relacion incremental (a mayor exposicién, mayor riesgo) de
cardcter lineal, sin que se pueda determinar un nivel umbral por debajo del cual no exista
riesgo. Ademas, ponen de manifiesto que el riesgo de cancer de pulmén debido al radén es
muy superior para las personas que fuman o han fumado a lo largo de su vida, que en quienes
nunca lo han hecho, mostrando un efecto sinérgico entre el radén y el tabaco. Por lo tanto,
el raddn se ha convertido asi en la segunda causa externa de cancer de pulmodn, solo superado
por el tabaco, y la primera en no fumadores.

Tras la publicacion de estos estudios, la OMS desarrolla en el afio 2009 un «Manual sobre el
radon en interiores: Una perspectiva de salud publica» (25), exponiendo los resultados
obtenidos hasta la fecha de estudios epidemioldgicos que ponian de manifiesto que el radén
en las viviendas aumentaba el riesgo de cancer de pulmén en la poblacion general, aunque no
se demostraba otros efectos del raddn sobre la salud.

llustracion 2. Resumen del riesgo de cancer de pulmoén derivado del raddn interior basado
en analisis agrupados internacionales que combinan los datos individuales de varios
estudios de casos y controles.

N.?de N.”de casos N.”de Periodo de  Incremento porcentual del riesgo de
estudios de cdncer controles exposicion  cancer de pulmén por cada 100 Bg/m* de
incluidos de pulmén (anos) aumento de la concentracion de radon

basado en el basado en la
radén medido concentracion

media de radon
a largo plazo®

Andlisis agrupados de estudios sobre el raddén en el interior de las viviendas

Europeo 13 7 148 14 208 5-35 8(3, 16) 16 (5, 31)
(Darby et al.
2005, 2006)

3662 4 966 5-30 11 (0, 28)

Norteamericano
(Krewski et al.
2005, 2006)
Chino 2 1 050 1 995 5-30 13 (1, 36)
(Lubin et al. 2004)

Media ponderada de los resultados de los anteriores analisis agrupados
10 ~20¢

2 Considerando las concentraciones de radén durante el periodo comprendido entre 35 y 5 afios antes de la fecha del
diagnéstico en los casos de cancer de pulmén.

bRealizando los ajustes correspondientes a la variabilidad aleatoria interanual de la concentracién de radén en interiores
Fuente: Organizacion Mundial de la Salud (2015) (25).
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Estudios sobre exposicion al radon en Espaia

En Espaia también existen estudios especificos sobre la relacién entre el radén residencial y
el cancer de pulmodn (Tabla 1). Los primeros estudios realizados en Espafia se identificaron en
la zona de Galicia y Cantabria. Los estudios gallegos han reportado resultados donde se
manifiesta que existe riesgo de cdncer de pulmdén por raddn incluso a partir de bajas
concentraciones, junto con una fuerte sinergia con el consumo de tabaco, similares a los
encontrados en el marco europeo. En cambio, el estudio realizado en Cantabria no encontré
asociacion entre el radén y el cadncer de pulmdn, debido posiblemente a que Cantabria no es
una zona de alta exposicion al radén como lo es Galicia (26, 27, 28, 29).

Galicia esta catalogada como una zona de riesgo por radén residencial, donde mas del 20% de
las viviendas cuentan con unas mediciones de concentracién de raddn en sus hogares mayores
de 200 Bg/m?3, de ahi que la mayoria de estudios estén centrados en esta area geografica.

El primer estudio, publicado en 2002, incluye 163 casos y 241 controles en el area de Santiago
de Compostela (Galicia). La media aritmética de raddn fue de 129,5 Bg/m? y la media
geométrica de 69,3 Bg/m3; el 22,2% de las viviendas estudiadas se encontraban expuestas a
una concentracion de raddn de 148 Bg/m3 o mas. Los resultados observaron un riesgo de 2,73
(1C95% 1,12-5,48); 2,48 (1C95% 1,29-6,79) y 2,96 (IC95% 1,29-6,79) para los expuestos a 37-
55,1; 55,2-147,9 y 148 Bg/m? o mas, tomando como referencia los expuestos a menos de 37
Bg/m3. Los resultados obtenidos en este estudio formaron parte del andlisis agrupado
europeo (26).

Posteriormente, en 2007 se publicd un estudio realizado en Cantabria donde no se encontrd
una asociacién entre las concentraciones de radén residencial y el cancer de pulmén. El
estudio consta de 86 casos y 172 controles de Cantabria entre enero de 2002 y agosto de
2003. La exposicién media registrada en los domicilios fue de 46,8 Bg/m?3 para los casos y de
42,9 Bq/m? en los controles. Los resultados obtenidos muestran un riesgo de 0,95 (IC95%
0,33-2,65) para los expuestos a mas de 37 Bq/m3, tomando como referencia los expuestos a
menos de 37 Bq/m3. La regidon de Cantabria se caracteriza por bajos valores de actividad de
radon, de ahi los resultados obtenidos en el estudio (27).

En 2012 se publica otro estudio realizado en el area de Santiago de Compostela y Ourense en
el que se incluyen 349 casos y 513 controles entre 2004 y 2008. Los resultados indicaron que
hay mds casos que controles expuestos a altas concentraciones de raddn, entre el 18,6% vy el
20,1% de los casos estaban expuestos a 101-147 y >147 Bg/m?® respectivamente, en
comparacion con el 14% y el 15% de los controles. Se observé que el riesgo de cancer de
pulmén si se incrementaba con la exposicién al raddén residencial. El riesgo era
estadisticamente significativo a partir de 50 Bgq/m3 con unos riesgos del 1,87 (IC95% 1,21-
2,88); 2,25 (1C95% 1,32-3,84) y 2,21 (1IC95% 1,33-3,69) para los expuestos a 50-100 Bg/m?3,
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101-147 Bg/m3, y mas de 148 Bg/m3, comparado con los expuestos a menos de 50 Bg/m?3
respectivamente (28).

En el afio 2011 comienza el estudio LCRINS (Lung Cancer Risk in Never Smokers), cuyo objetivo
es analizar la asociacion entre raddn y cancer de pulmdn en personas definidas como nunca
fumadoras. Los primeros resultados se publicaron en 2014 tomando 192 casos y 329 controles
de Galicia y Asturias entre 2011 y 2013. El 48% de los casos se encontraba expuesto a
>200 Bg/m3 comparado con el 29,4% de los controles. Los resultados muestran un riesgo
significativo de 2,42 (IC95% 1,45-4,06) para los no fumadores expuestos a >200 Bg/m? en
comparacion con los expuestos a <100 Bg/m3. Junto con esto, se observa un riesgo de 1,99
(IC95% 1,16-3,41) para los expuestos a concentraciones de radén >200 Bg/m3 y que no han
vivido con fumadores. Este riesgo cambia a 2,75 (IC95% 1,44-5,25) para aquellos expuestos a
la misma concentracion de raddn, y que han vivido entre 1 y 35 afios con fumadores. Se trata
del primer estudio que sugiere la posible asociacion entre la exposicion al raddn residencial y
al humo del tabaco ambiental en el riesgo de cancer de pulmdn (29). En 2019 se publicaron
los resultados definitivos del estudio, siendo una de las investigaciones con mayor nimero de
sujetos no fumadores a los que se ha medido el nivel de raddn residencial, 523 casos y 892
controles. Los resultados indican una asociacién lineal significativa entre radén y cancer de
pulmodn (30).

En 2020 se publicé un estudio combinando los datos de las investigaciones realizadas por la
Universidad de Santiago de Compostela, en el que se incluyen mas de 3.700 participantes
(1.842 casos y 1.862 controles). Los resultados muestran que el riesgo de cancer de pulmén
aumenta con la exposicion a raddén aun por debajo de los niveles establecidos por las
organizaciones internacionales, observando un riesgo estadisticamente significativo de 2,06
(1C95% 1,61-2,64) a partir de los 200 Bg/m3 frente a los participantes expuestos a menos de
50 Bg/m3. Ademas, también se identifica una modificacion del efecto entre la exposicién al
radén y el consumo de tabaco (31).

En un estudio de cohortes llevado a cabo en 2017 en Galicia se relaciona la asociacion entre
cancer de pulmdn y radén usando el mapa de raddn (realizado a partir de un estudio
transversal) y los controles de un estudio previo de casos-controles. De un total de 2.127
participantes, fueron finalmente analizados 1.932 y se identificaron 24 casos de cancer de
pulmén. El riesgo relativo para la categoria de los individuos expuestos a 50 Bg/m3 o mas fue
1,2 (95%Cl: 0,5-2,8), aunque no se ha observado una asociacion estadisticamente significativa
entre la exposicidn al raddn residencial y el cancer de pulmdn. Sin embargo, parece que, con
una muestra de individuos de mayor edad, el riesgo de cancer de pulmén habria sido mayor
(32).

Ademds de estudios de casos-controles y cohortes, en 2015 se llevd a cabo un estudio
ecoldgico en Galicia, cuyo objetivo fue analizar la correlacién entre mortalidad por cancer de
pulmén y exposiciéon a raddén residencial en los municipios gallegos. En este estudio, se
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incluyeron 192 municipios con al menos 3 mediciones de raddn residencial cada uno. Para

obtener los datos relativos a la mortalidad por cancer de pulmdn, el nimero de muertes

observadas se obtuvo del Registro de Mortalidad de Galicia, para calcularse posteriormente

las razones de mortalidad estandarizadas (RME) de cancer de pulmén para ambos sexos

durante el periodo 1980-2009. Las concentraciones medianas de raddn residencial para cada

municipio se correlacionaron con las RME por cdncer pulmonar y los resultados indicaron que

la concentracién mediana de raddn residencial en los municipios analizados fue de 75 Bq/m?3,
variando en un rango de 40,7 a 154 Bg/m3. Ademas, se observé que la correlacidn entre las

RME por cancer de pulmdn y la concentracidon de raddn fue significativa para los varones

(p=0,023), concluyéndose que existe asociacion entre raddn residencial y mortalidad

municipal por cancer de pulmdn en varones, mientras que en mujeres esta asociacién no

resulté estadisticamente significativa (p = 0,087), por lo que no fue concluyente (33).

Tabla 1. Estudios sobre el raddn residencial y el cancer de pulmén en Espaina

Galicia. Espafia

Autor, Afio Tipo, lugar Tamafio Muestral | Resultados

) Riesgos de 2,73 (1C95% 1,12-5,48); 2,48 (IC95% 1,29-6,79) y
Barros-Dios | >2ntiago de | 163 casos y 241 | 2,96 (IC95% 1,29-6,79) para los expuestos a 37-55,1; 55,2-
et al. 2002 Compostela, controles 147,9 y 148 Bq/m3 o mas, tomando como referencia los

expuestos a menos de 37 Bq/m3

Llorca J et al.
2007

Cantabria. Espafia

86 casos y 172
controles

Riesgo de 0,95 (IC95% 0,33-2,65) para los expuestos a >37
Bq/m3, tomando como referencia los expuestos a menos de
37 Bg/m?

Barros-Dios
etal. 2012

Ourense v
Santiago de
Compostela,

Galicia. Espafia

349 casos y 513
controles

Riesgos de 1,87 (1C95% 1,21-2,88); 2,25 (IC95% 1,32-3,84) y
2,21 (1C95% 1,33-3,69) para los expuestos a 50-100, 101-147
y mas de 148 Bq/m3 comparados con los expuestos a menos
de 50 Bq/m3 respectivamente

Torres-Duran

Galicia y Asturias.

192 casos y 329

Nunca fumadores. Riesgo de 2,42 (1C95% 1,45-4,06) para los
expuestos a > 200 Bq/m3 comparados con los expuestos <

Lorenzo et al.
2015

Galicia. Espaia

gallegos de 1980
a 2009

M et al. 2014 | Espaia controles 3
100 Bg/m
Poblacion por
Barbosa- s Sl . .
municipios Correlacion significativa entre RME por cancer de pulmén en

varones y la concentracion de raddn

Barbosa-
Lorenzo et al.
2017

Galicia. Espaia

1,932 individuos

Riesgo de 1.2 (95%Cl: 0.5-2.8), para los expuestos a 50 Bq/m3
0 mas

Lorenzo- Galicia, Asturias, Riesgos de 1,14 (IC59% 0,80-1,64); 1,25 (IC95% 0,85-1,85) y
Gonzdlez M | Castilla y Leon, | 22> 3505V 892 14 73°c959 1,27-2,35) para los expuestos a 101-147; 148-
. ~ controles 3 ]

etal. 2019 Madrid. Espafia 199 y 200 Bg/m> o més.

Lorenzo- Riesgos de 1,61 (IC59% 1,25-2,08); 1,64 (IC95% 1,25-2,15);
Gonzilez M | Galicia. Espafia | ~oX2 €30S Y | 81 (1c95% 1,31-2,45) y 2,06 (IC95% 1,61-2,64) para los

1.862 controles , 3

etal. 2020 expuestos a 51-100; 101-147; 148-199 y mas de 199 Bg/m”.
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Carga de enfermedad del radon residencial

El concepto de carga de la enfermedad se refiere al nUmero de casos de cancer de pulmén
atribuibles al raddn residencial. La OMS estima que en todo el mundo la concentracidon media
de raddn en interiores es de 39 Bg/m3, y que entre un 3 y un 14% de los casos de cédncer de
pulmoén en el mundo estan relacionados con el raddon residencial dependiendo de la
concentracion media de radén en el pais correspondiente. En Europa, el radén es responsable
de un 9% de las muertes por este tipo de cdncer (13), y en Espafia, en particular, se estima
que el raddn es el causante del aproximadamente 4% de todas las muertes por cancer de
pulmodn (35), siendo el causante de alrededor de 1.500 muertes anuales (34).

En Espafia existen pocos estudios que analizan la carga de enfermedad del radén residencial.
Uno de ellos estima el porcentaje de muertes por cancer de pulmdén que estan relacionadas
con la exposicién al raddn residencial en Galicia (Tabla 2). Los resultados estiman que entre
un 3y 5% de la mortalidad por cancer de pulmdn es exclusivamente por exposicién al radén
residencial. La mortalidad atribuible al efecto combinado del raddn y el tabaco se encuentra
en torno al 22% para los expuestos a niveles por encima de 148 Bg/m3. Con todo ello,
aplicando el nivel de accién que establece la USEPA (148 Bg/m?3), el raddn participaria en el
25% de las muertes por cancer de pulmén en Galicia (36).

Tabla 2. Porcentaje de mortalidad por cancer de pulmén en Galicia atribuible a la exposicion
al radén y el tabaco.

37 Bg/m3 148 Bg/m?3

Muertes  atribuibles | N2 Muertes  atribuibles | N2

(%) muertes (%) muertes
No expuesto-No fumadores 6,66% 87 7,98% 105
No expuestos-Exfumadores 14,07% 185 38,78% 509
No expuesto-Fumadores 5,30% 70 27,93% 367
Expuestos-No fumadores 4,50% 59 3,29% 43
Expuestos-Exfumadores 31,38% 412 6,61% 87
Expuestos-Fumadores 39,09% 500 15,41% 202
Total 100% 1.313 100% 1.313

Fuente: Pérez-Rios M et al. (2010) (36).
Recientemente, se ha publicado un estudio en el que se estima el impacto del raddn sobre la
mortalidad por cancer de pulmdn en Espaiia en el afio 2017. El estudio incluye por primera
vez una correccion de la exposicidon al radén en funcion de la altura de la vivienda. Los
resultados muestran que aproximadamente de un 4% de todas las muertes por cancer de
pulmén en Espafia estarian relacionadas con la exposicién al radén, mostrando grandes
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diferencias entre distintas Comunidades Auténomas, como seria el caso de Galicia, donde este
porcentaje aumentaria hasta el 7% o Extremadura con 6,9% (llustracién 3). Este estudio
también sefiala que la mayor parte de la mortalidad relacionada con el radén ocurre en
hombres, tanto fumadores como exfumadores (35).

llustracién 3. Porcentaje de mortalidad por cancer de pulmon atribuible a la exposicion al
radén por Comunidades Autéonomas, 2017.

Andalucia
Aragon
Asturias, Principado de
Baleares, Islas
Canarias, Islas
Cantabria
Castillay Ledn
Castilla-La Mancha
Cataluiia
Comunidad Valenciana
Extremadura
Galicia
Madrid
Murcia
Navarra
Pais Vasco
Rioja, La

T Ot 1

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de Ruano-Ravifia A et al. (2021)

En otros paises como Alemania, Suiza, Francia, Reino Unido, Italia o Portugal se han publicado
estimaciones de la carga de enfermedad del raddn residencial (Tabla 3). La mayoria de ellos
utilizan una metodologia similar, basada en utilizar como estimacién de riesgo de cancer de
pulmén atribuible al radén residencial los resultados del andlisis agrupado europeo. Los
resultados varian desde el 3,3% de casos de cancer de pulmon atribuibles al radéon en Reino
Unido, al 18-28% en Portugal (37, 38, 39, 40, 41).
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Tabla 3. Estimacidon de la proporcion de casos atribuibles al radén en distintos paises
europeos.

o

Concentracion media | Porcentaje de los casos Sstiiid:luzgezé::euralde:

Pais de raddn en interiores | de cancer de pulmén pulmén _inducido por
3 . . 7
t les al 9

[Ba/m?] atribuibles al raddn [%] radén
Alemania (Menzler et al.
2008) 49 5 1.896
Suiza (Menzler et al. 2008) | 78 8,3 231
Francia (Catelinois et al.
2006) 89 5 1.234
Reino Unido (Gray et al.
2009) 21 3,3 1.089
Italia (Bochicchio et al.
2012) 71 10 3.326
Portugal (Veloso B et al.
2012) 16-210 18-28 1.533-2.384
Espafia (Ruano-Ravifia A et
al. (2021) a 38 838

Fuente: elaboracion propia, adaptado de OMS (2015) (25).

Existe suficiente evidencia cientifica que demuestra la relacidn entre la exposicion al radén
residencial y el cancer de pulmdn. Sin embargo, son pocos los estudios que relacionan la
exposicion al radéon con otras enfermedades y sigue siendo necesario profundizar en este
campo. Aun asi, en Espafia existen estudios que sugieren una relacién causal entre la
exposiciéon al raddn residencial y el cadncer de eséfago y el cancer cerebral, entre otros (42,
43). Otros paises han realizado investigaciones sobre la asociacidn entre el raddn residencial
y otras enfermedades distintas al cancer de pulmdn. En algunas de ellas, se encontraron
relaciones entre la exposicidon al raddn y el desarrollo de cancer de piel (44), leucemia
linfobldstica aguda (45), tumores del sistema nervioso central (46) y enfermedad pulmonar
obstructiva crénica (EPOC) (47). Estas asociaciones son demasiado débiles para ser
concluyentes, si bien conviene tenerlos en consideracion para futuros estudios.

Factores adicionales de riesgo

Los estudios realizados hasta el momento no parecen demostrar que el sexo o la edad actien
como factores de riesgo asociados con la exposicidn a raddn. Sin embargo, el tabaco, el lugar
de residencia o la ocupacion si han demostrado favorecer el riesgo en el desarrollo de cancer
de pulmén asociado a la exposicidén a radon.
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Factores extrinsecos (modificables):

Tabaco: Segun datos de la OMS, el raddn ejerce un efecto sinérgico con el tabaco en
el riesgo de desarrollar cancer de pulmén. Estos datos muestran que el riesgo para un
fumador de sufrir un cancer de pulmdén aumenta hasta 25 veces comparado con un no
fumador. Esto supone que, de haber vivido en una zona libre de este gas, las
posibilidades de sufrir cdncer serian mucho mas bajas (25).

Un ejemplo importante es el modelo BEIR VI, que ademas de la relacion de la
exposicién a radén y cancer de pulmdn, pretendia demostrar un sinergismo entre la
exposicién a radén y tabaco en el riesgo de cdncer de pulmén. En base a BEIR VI, la
USEPA estima que al nivel de radén de 148 Bg/m? (4 pCi/L), el riesgo de inducir cancer
en no fumadores es de 7 sobre 1000, comparado con 62 sobre 1000 en fumadores
(12).

Otros estudios han seguido esta linea demostrando resultados similares de esta
sinergia, sugiriendo una fuerte interaccién entre la exposicidén a radoén y el tabaco, es
decir, que los fumadores tienen mas riesgo de morir por cancer de pulmén inducido
por radén que los no fumadores. En base a esto, la revision europea concluye que la
mayoria de las muertes relacionadas con raddn ocurrian en individuos que fumaban
(13, 14).

Debido a esta asociacidn, diversas fuentes han discutido sobre una politica conjunta
en la prevencidon del tabaquismo y la exposicion a raddn. Se considera que proporciona
una oportunidad mas rentable en la reduccidn de la carga de raddn en la salud, debido
a que las politicas de control de raddn residencial serian mas efectivas y eficientes al
combinarse con la prevencién y control de tabaco. Argumentan que trabajar en ambas
lineas a la vez podria disminuir la tasa de incidencia del cadncer de pulmdn, que segun
los datos no solo no desciende, sino que se estd incrementando, sobre todo en las
zonas donde se conoce que los niveles de raddn son elevados. Un campo de trabajo
necesario sera el llevar a cabo actividades coordinadas para en el control conjunto de
raddn y tabaco (48).

Ocupacion: Los estudios en personas trabajadoras de minas subterraneas expuestas
al raddén, generalmente a concentraciones altas, han demostrado un aumento del
riesgo de cancer de pulmén (11, 12). Las tasas de cancer de pulmdn en mineros
expuestos al radén han sido estudiadas mediante disefios de cohortes. En estos
estudios se identifica a personas trabajadoras empleadas en minas durante un
determinado periodo de tiempo sometiéndolas a seguimiento, independientemente
de que sigan o no trabajando en la mina, para al final de ese periodo determinar el
estado vital de cada una.

El trabajo en lugares cerrados o subterrdaneos entrafia también un mayor riesgo de
cancer de pulmdn cuando existen concentraciones elevadas de raddn interior. En el
ambito laboral, al igual que en el domicilio, la exposicidon puede extenderse durante
toda la jornada laboral y a lo largo de afios, lo que supone un riesgo relevante.
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Residencia: como ya se ha detallado anteriormente, existen numerosos estudios que
relacionan la exposicion de raddn residencial con el riesgo de cancer de pulmdn.
Especialmente, como punto de partida importante de esta relacion, podemos destacar
los tres analisis agrupados (europeo, norteamericano y chino), los cuales coinciden en
el riesgo de cancer de pulmén derivado del raddn residencial (13, 14, 15, 16, 17). En
este caso, la ubicacidn de la residencia no es tan modificable como las caracteristicas
de la misma. En este sentido, existen medidas de rehabilitacidn en viviendas y edificios
con el objetivo de disminuir la exposicién al radén de los ocupantes.

Factores intrinsecos (ho modificables):

Sexo: No parece haber una relaciéon clara de asociacidn entre el sexo y radén y el riesgo
de cdncer. No obstante, en diferentes estudios se han encontrado correlaciones
significativas de riesgo de cancer de pulmdn por exposiciéon a raddn en varones, pero
no en mujeres. Esto podria ser debido que la mayoria de los estudios de raddn
residencial y cdncer de pulmén se han desarrollado fundamentalmente en varones y
que la incidencia de cdncer de pulmén en Espafia ha sido mayor en varones debido a
su asociacion con el tabaco.

Un hallazgo muy interesante del estudio ecoldgico llevado a cabo por Barbosa-Lorenzo
et al. (33) en Galicia se trata de la correlacién, cercana a la significacion estadistica, en
mujeres. En este caso, un elevadisimo porcentaje de las mujeres incluidas en este
estudio nunca habia fumado. El cancer de pulmdn tiene su pico de incidencia entre los
65-70 afios, y en los afios incluidos en el analisis las mujeres gallegas apenas eran
fumadoras, lo cual pone de evidencia que el raddn si podria influir en el riesgo de
muerte por cancer de pulmén.

Edad: al igual que en el caso anterior, la edad tampoco ha demostrado ser un factor
de riesgo en el cancer atribuible al raddn; ya que no se observa mayor riesgo en un
grupo de edad que en otro. Lo que si tiene influencia es el periodo de exposicion, dado
gue el incremento del tiempo de exposicidon aumentaria la probabilidad de desarrollar
un efecto adverso en salud. Es decir, un individuo de menor edad que viva en unas
condiciones determinadas de exposicion a raddn va a pasar mas tiempo expuesto
durante su vida que otra persona mas mayor en las mismas condiciones. En este
contexto, la edad supondria el aumento del riesgo en el desarrollo de cancer debido al
aumento en el tiempo de exposicion, no a la edad per se.

19



4. Marco Normativo




El Plan Nacional contra el Raddén se desarrolla bajo el marco normativo del Real Decreto
1029/2022, de 20 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento sobre protecciéon de la
salud contra los riesgos derivados de la exposicidon a las radiaciones ionizantes (1), que
transpone parcialmente los requisitos relativos al radén de la Directiva europea
2013/59/Euratom del Consejo, de 5 de diciembre de 2013 (49), por la que se establecen
normas de seguridad basicas para la proteccidén contra los peligros derivados de la exposicion
a radiaciones ionizantes (en adelante Directiva 2013/59/Euratom). Esta Directiva, que incluye
el radon, establece la necesidad de que los Estados Miembros lleven a cabo planes de accién
para reducir a medio y largo plazo el riesgo de cancer de pulmén atribuible a la exposicién al
raddn. Estos requisitos suponen ampliar el alcance y el nivel de proteccién del actual marco
regulador, asi como poner en marcha medidas de comunicacion y apoyo mas alla del ambito
juridico.

Asi mismo, también se enmarca en el ambito de aplicacidon del Plan Estratégico de Salud y
Medioambiente (2), aprobado el 24 de noviembre de 2021, en sesidon extraordinaria del Pleno
del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud y la Conferencia Sectorial de Medio
Ambiente, cuyo objetivo principal es promover entornos ambientales que mejoren la salud de
la poblacién y reduzcan los riesgos asociados a la exposicion de factores ambientales, entre
los cuales figura la exposicidon al radén.

Los requisitos de proteccion contra el raddn que establece el Real Decreto 1029/2022, por el
que se aprueba el Reglamento sobre protecciéon de la salud contra los riesgos derivados de la
exposicidn a las radiaciones ionizantes son los siguientes:

El Articulo 19 relativo a medidas en los lugares de trabajo indica que:

1. A efectos de proteccién radioldgica, y tras realizar una evaluacion previa para determinar
la naturaleza y magnitud del riesgo radioldgico para las personas trabajadoras expuestas, el
titular de la practica identificard, delimitara y clasificara todos los lugares de trabajo en los que
exista la posibilidad de recibir dosis efectivas superiores a 1 mSv por afio oficial y establecera
las medidas de proteccidn radioldgica aplicables. Dichas medidas deberan adaptarse a la
naturaleza de las instalaciones y de las fuentes, y a las condiciones y normas de trabajo, asi
como a la magnitud y naturaleza de los riesgos. El alcance de los medios de prevencién y de
vigilancia, asi como su naturaleza y calidad, deberan estar en funciéon de los riesgos vinculados
a los trabajos que impliquen una exposicién a las radiaciones ionizantes. El riesgo de
exposicidon a radiaciones ionizantes y las medidas de proteccion radioldgica deben
considerarse, de manera integrada, en los planes de prevencién de riesgos laborales, en las
evaluaciones de riesgos y en las planificaciones de la actividad preventiva que exige la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de prevencidn de Riesgos Laborales.
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2. Cuando en un lugar de trabajo haya zonas en las que la concentracidon de raddn en aire
exceda el nivel de referencia establecido en el articulo 72.a), a pesar de las medidas adoptadas
de acuerdo con el principio de optimizacién, el titular de la practica:

a) Revaluard las concentraciones de raddn en aire con la frecuencia que en cada caso
establezca el Consejo de Seguridad Nuclear.

b) Estimarad las dosis efectivas anuales debidas al radén que puedan recibir las
personas trabajadoras con acceso a esas zonas, no debiéndose computar estas dosis
para el cumplimiento de los articulos 18 y 22.

c) Clasificara como personas trabajadoras expuestas al radén a aquellas personas
trabajadoras que puedan recibir una dosis efectiva por exposicién al radén superiora 6
mSv por afio oficial.

d) Clasificard y sefalizard como zonas de raddn aquellas zonas en las que exista una
concentracion de raddn en aire que pueda dar lugar a una dosis efectiva a las personas
trabajadoras superior a 6 mSv por ano oficial.

3. Cuando en alguno de los lugares de trabajo a los que se refiere el articulo 75.1 haya
personas trabajadoras cuya dosis efectiva anual debida al radén pueda ser superior a 6 mSy,
el titular de la actividad laboral deberd establecer las medidas de proteccién radiolégica
aplicables. El alcance de estas estard en funcién del riesgo asociado y, en particular, seran de
aplicacion los articulos 11, 16, 19.2.¢), 19.2.d), 23, 24, 25, 31.2, 31.3, 31.4, 32, 36, 39.1, 40.2,
42y 43.

4. En las empresas de explotacidon de aeronaves en las que la dosis efectiva anual para la
tripulacion debida a la exposicidn a la radiacidon cdsmica pueda ser superior a 6 mSv por afio
oficial, el titular de la empresa gestionard esta exposicion seguin lo establecido en este
reglamento.

El Articulo 72 establece los niveles de referencia para las situaciones de exposicién existente,
siendo estos niveles:

a) Para la exposicién al raddn en recintos cerrados, 300 Bg/m3, en términos del
promedio anual de concentracidon de radén en aire, tanto para las viviendas o los
edificios de acceso publico como para los lugares de trabajo.

b) Para la exposicidn externa en recintos cerrados a la radiacion gamma procedente
de los materiales de construccién, 1 mSv por afio, adicionalmente a la exposicién
externa al aire libre.

22



En relacién a los requisitos en los lugares de trabajo, el Articulo 75 establece las obligaciones
del titular en relacién a la exposicidn al radon:

1. Los titulares de las actividades laborales que se desarrollen en los lugares de trabajo
citados a continuacién, deberan estimar el promedio anual de concentracién de radén en aire
en todas las zonas del lugar de trabajo en las que las personas trabajadoras deban permanecer
o a las que puedan acceder por razén de su trabajo, excluidas las zonas al aire libre:

a) lugares de trabajo subterraneos, tales como obras, tlneles, minas o cuevas.

b) lugares donde se procese, manipule o aproveche agua de origen subterraneo,
tales como actividades termales y balnearios.

c) todos los lugares de trabajo situados en planta bajo rasante o planta baja de los
términos municipales de actuacién prioritaria a los que hace referencia el articulo 79.

2. Cuando en un lugar de trabajo haya zonas con concentraciones de raddn en aire que, en
promedio anual, superen el nivel de referencia de 300 Bg/m?3, el titular de la actividad laboral
debera tomar las medidas oportunas para reducir las concentraciones y/o la exposicion al
raddn, de acuerdo con el principio de optimizacién, tras lo cual debera revaluar el promedio
anual de concentracién de raddn en aire en el lugar de trabajo.

3. Cuando, a pesar de las medidas tomadas de acuerdo con el apartado 2, en alguna de las
zonas del lugar de trabajo especificadas en el apartado 1 continte habiendo concentraciones
de raddn en aire que, en promedio anual, sean superiores al nivel de referencia de 300 Bq/m3,
el titular de la actividad laboral queda sujeto al cumplimiento del articulo 19 y demas articulos
de aplicacién.

Lo relativo al Plan Nacional contra el Raddn se detalla en los articulos 77, 78 y 79:
Articulo 77. Establecimiento del Plan Nacional contra el Radén

1. El Gobierno establecera la politica para reducir el riesgo para la salud de la poblacién
debido a la exposicidn al raddn en recintos cerrados, mediante la aprobacién del Plan Nacional
contra el Radén. El Plan serd propuesto por el Ministerio de Sanidad y revisado cada cinco
afos.

2. El Plan Nacional contra el Raddn incluirda medidas para fomentar la identificaciéon de
viviendas, edificios de acceso publico y lugares de trabajo, en los que el promedio anual de
concentracion de raddn supere el nivel de referencia establecido en el articulo 72.a), teniendo
en cuenta para ello cualquier posible via de entrada de raddn, ya sea el suelo, el agua corriente
o los materiales de construccion, asi como para favorecer la reduccion de la concentracion de
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radon en los mismos por medios técnicos o de otro tipo. El Plan Nacional contra el Radén
recogera los aspectos que se enumeran en el anexo VIII.

3. El Plan Nacional contra el Raddn recogerad las estrategias establecidas y las actividades a
desarrollar por las diferentes administraciones publicas con el fin de reducir el riesgo para la
salud de la poblacidn por exposicion al radén. A este respecto, las Comunidades Auténomasy
las entidades locales, en el dmbito de sus respectivas competencias y dentro del marco del
Plan Nacional, podran elaborar sus propios planes.

Articulo 78. Comité del Plan Nacional contra el Raddn

1. Se crea el Comité del Plan Nacional contra el Radén, adscrito al Ministerio de Sanidad,
constituido por representantes de las autoridades con competencias en las materias objeto
del Plan, con la siguiente composicion:

a) Presidencia: una persona representante del Ministerio de Sanidad, con rango de
Director General.

b) Vicepresidencia: una persona representante del Consejo de Seguridad Nuclear, con
rango de Director Técnico.

c) Vocalias: seran vocales del Comité:

1.2 Ocho personas destinadas en puestos con rango de, al menos, Jefe de Area o
asimilable, en representacion de cada uno de los siguientes departamentos
ministeriales: dos representantes del Ministerio de Sanidad; dos representantes del
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico; dos representantes del
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana; dos representantes del
Ministerio de Trabajo y Economia Social.

2.2 Dos personas representantes del Consejo de Seguridad Nuclear, destinadas en
puestos con rango de, al menos, Jefe de Area o asimilable.

3.2 Una persona representante de cada comunidad auténoma y ciudad con Estatuto
de Autonomia que esté interesada en participar, con rango de, al menos, Subdirector
General o asimilable.

4.2 Tres personas representantes de las entidades locales, designadas por la
Federacién Espafiola de Municipios y Provincias.

2. Los érganos que nombren a los miembros del Comité designaran simultdneamente a sus
suplentes, con los mismos criterios contemplados en el apartado 1.

3. LaSecretaria del Comité del Plan Nacional contra el Raddn sera ostentada por una persona
funcionaria designada por el Ministerio de Sanidad, que no tendrd la consideracion de
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miembro del Comité. En caso de ausencia, vacante o enfermedad, ejercerd la suplencia una
persona funcionaria designada por dicho Ministerio.

4. Las funciones de este Comité son las siguientes:

a) Elaborar el Plan Nacional contra el Radén y presentarlo al Ministerio de Sanidad para
su aprobacidn por el Gobierno.

b) Actualizar cada cinco afios el Plan Nacional contra el Radén, de acuerdo con el
conocimiento cientifico y con los avances obtenidos en las medidas incluidas en el
mismo, y presentar dichas actualizaciones al Ministerio de Sanidad para su aprobacidn
por el Gobierno.

c) Impulsar, evaluar y supervisar el cumplimiento de las pautas de actuacidn recogidas
en el Plan.

d) Actuar como érgano de relacion entre los departamentos ministeriales y organismos
adscritos y las administraciones regionales y locales, a fin de asegurar la coordinacion
de los criterios y politicas definidas por ellos.

5. El Comité del Plan Nacional contra el Raddn se constituira en el plazo de un mes tras la
entrada en vigor de este real decreto y se reunird cuando lo exija el cumplimiento de sus
funciones, y con periodicidad al menos bianual.

6. El Comité del Plan Nacional contra el Radén podra constituir un grupo de trabajo formado
por representantes de los ministerios miembros de dicho Comité y del Consejo de Seguridad
Nuclear, al objeto de discutir y elaborar propuestas que deban someterse al citado Comité.
Este grupo de trabajo podra contar con la participacion de las personas expertas que dicho
grupo convoque.

7. El Comité del Plan Nacional contra el Radén podrd invitar a participar en sus reuniones o
parte de ellas, con voz pero sin voto, a cuantas personas expertas considere oportuno.

8. Sin perjuicio de las disposiciones establecidas en este real decreto, el funcionamiento del
Comité se ajustard a lo previsto en materia de érganos colegiados en los articulos 15 a 22,
ambos inclusive, de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
en lo relativo a sus convocatorias, asi como a su régimen de constituciéon, de adopcién de
acuerdos, de celebracidn de sesiones y de suplencias de sus miembros.

9. Las reuniones del Comité y del grupo de trabajo podran celebrase tanto de forma
presencial como a distancia, en los términos previstos en el articulo 17.1 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre.

10. Lacreaciony funcionamiento del Comitéy, en su caso, del grupo de trabajo, no supondra
un incremento del gasto publico y se atendera con los medios personales, técnicos vy
presupuestarios del Ministerio de Sanidad.
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Articulo 79. Listado de términos municipales de actuacidn prioritaria

El Consejo de Seguridad Nuclear publicara, a partir de la mejor informacién disponible, una
instruccién que contenga un listado de dmbito nacional de términos municipales en los que
un namero significativo de edificios supere el nivel de referencia establecido en el articulo
72.a). Este listado se actualizara periddicamente, mediante Instruccion del Consejo de
Seguridad Nuclear, en funcién del estado de avance del Plan Nacional contra el Radén y de los
nuevos datos disponibles.

El Anexo VIl constituye la lista de aspectos que deberdn considerarse para la preparacién del
plan de accidn nacional destinado a hacer frente a los riesgos a largo plazo derivados de las
exposiciones al radén a que se refieren los articulos anteriormente citados. Dicha lista se
conforma de:

1. Estrategia para realizar estudios de las concentraciones de radén en recintos cerrados o
las concentraciones de gas en el terreno, con vistas a calcular la distribucién de las
concentraciones de raddn en recintos cerrados para la gestién de los datos de las medidas y
para el establecimiento de otros parametros destacados (como los tipos de suelo y roca, la
permeabilidad y el contenido de radio-226 en la roca o el suelo).

2. El planteamiento, los datos y los criterios utilizados para la delimitaciéon de zonas o para
la definicion de otros pardmetros que puedan utilizarse como indicadores especificos de
situaciones con una exposicién potencialmente elevada al radén.

3. La identificacién de los tipos de lugares de trabajo y edificios con acceso publico, por
ejemplo, escuelas, lugares de trabajo subterraneos o los situados en determinadas zonas, en
los que se requieren la realizacién de medidas sobre la base de una evaluacion del riesgo,
teniéndose en cuenta, por ejemplo, las horas de ocupacién.

4. La base para el establecimiento de los niveles de referencia para viviendas y lugares de
trabajo. En su caso, la base para el establecimiento de distintos niveles de referencia en
funcion de los distintos usos de los edificios (viviendas, edificios con acceso publico, lugares
de trabajo), tanto para los edificios existentes como para los nuevos.

5. Asignacion de responsabilidades (gubernamentales y no gubernamentales), mecanismos
de coordinacién y recursos disponibles para poner en practica el plan de accién.

6. Estrategia para reducir la exposicidon al radén en viviendas y para dar prioridad a las
situaciones indicadas en el apartado 2.

7. Estrategias que faciliten la ejecucién de medidas correctoras con posterioridad a la
construccion.
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8. Estrategia, incluidos métodos y técnicas, para prevenir la entrada del raddn en edificios
de nueva construccién, incluida la identificacién de aquellos materiales de construccién con
una exhalacion significativa de raddn.

9. Programacion de las revisiones del plan de accidn.

10. Estrategia de comunicacion para aumentar la concienciacidon publica e informar a los
responsables locales de la toma de decisiones, a los empresarios y a las personas trabajadoras
sobre los riesgos del radén, también en su relacidn con el tabaco.

11. Orientacidn sobre los métodos y técnicas de medida y aplicacién de medidas correctoras.
También deberdn considerarse los criterios de acreditacion de los servicios de realizacién de
medidas y de rehabilitacion.

12. Siprocede, prestacién de apoyo financiero para realizar campafias de medida de raddn
y para la aplicacion de medidas correctoras, en particular para viviendas privadas con
concentraciones de radén muy elevadas.

13. Objetivos a largo plazo para reducir el riesgo de cancer de pulmdn atribuible a la
exposicion al radén (para fumadores y no fumadores).

14. Cuando proceda, consideracion de otros asuntos relacionados y de los programas
correspondientes, como los programas de eficiencia energética y de la calidad del aire en
recintos cerrados.

Asimismo, para dar cumplimiento con lo establecido en el apartado 2 del articulo 103 de la
Directiva 2013/59/Euratom, se ha aprobado el Real Decreto 732/2019, de 20 de diciembre,
por el que se modifica el Cédigo Técnico de la Edificacion, aprobado por el Real Decreto
314/2006, de 17 de marzo.

En el Predmbulo del citado Real Decreto se establece que “Como consecuencia de lo anterior
y para la transposicidn parcial de esta Directiva, mediante este Real Decreto se introduce una
nueva exigencia basica de salubridad HS 6, de proteccidn frente al gas raddn, por la cual se
obliga a que, en los edificios situados en los términos municipales en los que se ha apreciado
un nivel de riesgo no despreciable, se dispongan los medios adecuados para limitar el riesgo
previsible de exposicién inadecuada en su interior, a radon procedente del terreno”. Por ello,
en el Anexo Il se desarrolla en profundidad la Seccién HS 6: Proteccion frente a la exposicion
al raddn del Documento Basico de Salubridad, en la cual se establecen los requisitos que se
deben cumplir en los edificios de nueva construccién y en determinadas intervenciones en
edificio existentes, para limitar el riesgo previsible de exposicion inadecuada a raddn
procedente del terreno en los recintos cerrados.
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Este Real Decreto también transpone parcialmente el articulo 74 de la Directiva para los
locales habitables ubicados en edificios nuevos o en aquellos edificios existentes en los que se
realice una intervencién que entre dentro del ambito de aplicacidn de la nueva seccién HS 6
del CTE, estableciendo un nivel de referencia para el promedio anual de concentracién anual
de raddn en el interior de los mismos de 300 Bg/m3.

Por otro lado, para dar cumplimiento a lo establecido en la Directiva 2013/51/Euratom del
Consejo, de 22 de octubre de 2013, por la que establecen requisitos para la proteccion
sanitaria de la poblacidn con respecto a las sustancias radiactivas en las aguas destinadas al
consumo humano, se aprobo el Real Decreto 314/2016, de 29 de julio, por el que se modifican
el Real Decreto 140/2003, de 7 de febrero, por el que se establecen los criterios sanitarios de
la calidad del agua de consumo humano, el Real Decreto 1798/2010, de 30 de diciembre, por
el que se regula la explotacién y comercializacion de aguas minerales naturales y aguas de
manantial envasadas para consumo humano, y el Real Decreto 1799/2010, de 30 de
diciembre, por el que se regula el proceso de elaboracién y comercializacion de aguas
preparadas envasadas para el consumo humano, el cual sefiala en su Disposicion adicional
novena la caracterizacion de las zonas de abastecimiento en cuanto a exposicion del radén.
Dicha caracterizacion aporta informacién sobre la escala y naturaleza de las posibles
exposiciones al radén del agua destinada al consumo humano, que estén determinadas por la
geologia y la hidrologia de la zona, asi como la radiactividad de las rocas o del suelo. De esta
forma, se adoptan “criterios basicos para la proteccién de la salud de la poblacién contra los
peligros derivados de las radiaciones ionizantes, naturales o no, para las aguas de consumo
humano”. El Real Decreto 140/2003, ha quedado derogado en virtud del Real Decreto 3/2023,
de 10 de enero, por el que se establecen los criterios técnico-sanitarios de la calidad del agua
de consumo, su control y suministro, el cual recoge los requerimientos del Real Decreto
314/2016 en materia de radiaciones ionizantes.
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5. Diagnostico de situacion

Plan Na

contra el Radon j




Situacion actual en el ambito europeo e internacional

La exposicion al radén en Europa no es homogénea, como tampoco lo son las medidas que
actualmente llevan a cabo los diferentes paises de la misma (llustracion 4). Mientras que
algunos paises no disponen de un plan de accién, otros cuentan con planes nacionales de
raddn consolidados, con una experiencia de mas de 20 aios (50).

llustracion 4. Mapa europeo del radén.

European Indoor Radon Map, November 2021
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Fuente: European Indoor Radon Map, European Comission, DG, JRC, REM 2020 (51).

En Europa la mayoria de paises cuentan con organismos o instituciones relacionadas con el
radon, entre ellas se puede destacar el Instituto de Proteccién Radioldgica de Irlanda o el
Instituto Radioldgico de Seguridad Nuclear en Francia. Asimismo, también hay otras
entidades, como la Asociacién Europea del Raddn, (European Radon Association, ERA), que ha
instaurado el Dia Europeo del Raddn cada 7 de noviembre.

En cuanto a otros planes nacionales, existen algunos ejemplos en los paises de nuestro
entorno. Uno de ellos es el Plan Nacional de Radén (PNR) desarrollado en 2002 por Italia, en
el cual se incluye cdmo localizar los edificios con alta concentracidn de raddn, las fuentes de
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radon y otros factores que afectan los niveles de concentracién de radén en edificios, cémo
medir su concentracion en el aire y cdmo reducir y evitar altas concentraciones de raddn en
los edificios (52). Ademas, aporta informacidn, formacién, cualificacién y normativa e incluye
estudios y acciones semejantes en su eje de “Edificacién”, adaptandolas a la situacién del pais.
En 2005 se puso en marcha el PNR a través del Proyecto Lanzamiento del Plan Nacional de
Raddn para la reduccién del riesgo de cancer de pulmén en Italia (acrénimo PNR-CCM) (53),
aprobado por el Centro Nacional para la Prevencion y el Control de Enfermedades. Con el
objetivo de dar continuidad a las actividades emprendidas dentro del proyecto PNR-CCM, en
2012, el Ministerio de Salud aprobd el proyecto de dos afios Plan Nacional de Raddn para la
reduccion del riesgo de cdncer de pulmdn en Italia: segunda fase de implementacién
(acrénimo PNR-I1) (54).

Otro ejemplo lo constituye Francia, cuyo plan nacional ha permitido el seguimiento de la
regulacién en la construccién y aplicacidon de normativa en los lugares de trabajo, el suministro
de herramientas para mediciones de raddn y formacién de profesionales. Francia ha contado
con un segundo Plan nacional de accion (2011-2015) para la gestion del riesgo relacionado
con el radén que ha tenido como principal objetivo la reduccidn de exposicidn en las viviendas
(55). Seguidamente, han continuado con la elaboracion de un tercer Plan nacional de accién
(2016-2019) en el cual se destaca la necesidad de poner en marcha una estrategia global de
informacién y sensibilizacion, asi como desarrollar herramientas para la recogida de la
informacién y su comunicacion, continuar mejorando la reduccién de la exposicion y su
impacto sanitario y por ultimo gestionar el riesgo de radén en edificios (56). En la actualidad,
se encuentra vigente el Plan nacional de accién 2020-2024, el cual se basa en tres ejes: el
primero se orienta en la informacién y sensibilizacién sobre el riesgo asociado al radén y la
normativa actual, el segundo se enfoca en la mejora del conocimiento, y el tercero en el radén
y la construccién (57).

Existen también otros paises con un dilatado recorrido en la materia, como son los casos de
Irlanda o Republica Checa, donde en los afios 80 se comenzd a realizar un mapeo de radon.
Irlanda cuenta con legislacién referente al raddn desde 1989 y actualmente se encuentran en
una segunda fase de su Estrategia Nacional de Control del Raddn. En el primer periodo de su
plan (58), se ha realizado la busqueda de edificios existentes con altas concentraciones, el
desarrollo de medidas preventivas en hogares de nueva construccién y medidas a adoptar en
los ya existentes. La investigacion, las politicas de concienciacidn publica y el apoyo financiero,
son otras de las medidas puestas en practica en esta primera fase. El segundo periodo (59),
en el cual se encuentran actualmente, los esfuerzos estan orientados en la reduccién del
numero de muertes por cancer de pulmoén como resultado del aumento de la exposicion al
radon y continuar con las labores de concienciacion, tanto del publico en general como de los
profesionales del sector de la construccidn. Destacan lo imprescindible de la colaboracién y el
enfoque multidepartamental (60). Actualmente, en Republica Checa se encuentra vigente el
Plan de accidn nacional para el control de la exposicién al radén, que permite el seguimiento
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de los programas que se ejecutaron entre 2000 y 2009, y entre 2010 y 2019. Este Plan tiene
entre sus objetivos fundamentales que la administracion, los profesionales y el publico en
general se encuentren informados adecuadamente, que exista una prevencion eficaz en la
construccion de edificios, asi como un control eficiente de la exposicidon existente (61).

Reino Unido desarrollé su Plan de accidén nacional contra el radén en 2018 (62), informe
elaborado por representantes de departamentos gubernamentales de Reino Unido vy
agencias, con aportes de las partes interesadas. Este informe presenta los documentos
existentes de control que conforman la estrategia nacional sobre el radén y el plan de accidn
nacional sobre el raddn y describe sus propiedades y riesgos para la salud, su distribucién en
Reino Unido y las rutas de exposicién, asi como la evaluacion de la exposicién en viviendas,
lugares de trabajo, edificios nuevos, suministros de agua y materiales de construccion.
Ademas, incluye el enfoque para la comunicacién sobre el raddn dirigida a grupos de personas
afectadas.

Suecia también dispone de su Plan de accién nacional contra el radén desde 2018 (63) en el
que se incluyen: la planificacion de iniciativas con un seguimiento posterior con el fin de
implementar las estrategias y actividades definidas por el plan de accién, una campafia de
comunicacion a largo plazo para promover la medicion del raddn y alentar acciones para
reducir su concentracidn, asi como hacer que las administraciones publicas hagan lo posible
para que todas las viviendas alcancen el objetivo de una concentracion mdaxima de radén de
200 Bg/m3.

Alemania cuenta desde 2019 con el Plan de accién sobre raddn para la reduccidn sostenible
de la exposicidon al raddn (64), un plan de accién desarrollado para abordar los riesgos
derivados de la exposicién a radon a largo plazo, incluyendo medidas para mejorar la
deteccidn de raddn en edificios y reducir la exposicién en hogares y lugares de trabajo. Para
garantizar la mejor proteccién posible frente al raddn, en el Plan se destaca la necesidad de
impulsar la investigacidn, el desarrollo, la educacién y la formacién, asi como la informacién
sobre los riesgos de la exposicién a raddén que permitird a la poblacion tomar medidas
voluntarias tales como ventilar con mas frecuencia, o llevar a cabo medidas de construccion.
Ademas, se sefiala que se deberia tener en cuenta la proteccion contra el raddn en las medidas
de garantia de calidad y apoyo financiero para proyectos de construccién. El Plan Nacional del
Radén de Estonia, aprobado también en 2019 (65), es uno de los Anexos del Plan Nacional de
Desarrollo de la Seguridad Radiolégica para 2018-2017.

En Bélgica, la Agencia Federal de Control Nuclear (I'Agence fédérale de Contréle nucléaire,
AFCN) desarrollé el Plan de accion nacional belga sobre el radén (2020-2025) (66) cuyo
objetivo es reducir al maximo los riesgos de exposicion al radén en edificios privados y
profesionales, y se estructura en torno a: control de la vivienda, con campafias de medicién
en el suelo y los hogares en colaboracion con las autoridades regionales, provinciales y
municipales con el fin de elaborar un mapa detallado de la concentracidn de radén del pais;
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control del lugar de trabajo, con campanas de sensibilizacién y medicién en el lugar de trabajo
en los municipios de clase 2; y comunicacién, mediante el desarrollo de un plan de
comunicacion dirigido a la poblaciéon, autoridades locales, sectores profesionales y escuelas,
con los objetivos de informar sobre el problema, demostrar cdmo llevar a cabo su resolucidn,
promover las pruebas de raddn y estimular la prevencidn en la nueva construccion.

Respecto a otros planes de accion contra el radén europeos, Suiza implementé en 2020 su
Plan de Accion del Radén 2021-2030 (67) con el objetivo de garantizar la continuacion de la
estrategia de proteccidn contra el raddn, tras el Plan de Accidn del Radén 2012-2020 (68). En
2021, paises como Finlandia (69), o Austria (70) aprobaron el suyo. Y, por ultimo, en diciembre
de 2022 Portugal aprobd su Plan Nacional de Radoén, redactado por la Agencia Portuguesa de
Medio Ambiente (Agéncia Portuguesa do Ambiente, APA) (71).

Otra iniciativa de relevancia llevada a cabo en Europa fue el taller de «Radon national action
plan workshop», desarrollado en Paris en septiembre de 2014. Este taller abordd diversos
temas relacionados con la elaboracién de planes de accién de radén debido a los riesgos para
la salud derivados del mismo. Se tuvieron en cuenta los siguientes objetivos: reducir el riesgo
de cancer de pulmdn atribuible a la exposicidon a radén entre fumadores y no fumadores;
mapeo para aumentar el conocimiento de raddn en cada pais; mediciones de radén en algunas
areas de trabajo; elaborar mapas y definir las dreas propensas a altas concentraciones de
raddn; y organizar una base de datos del radén (72). Estos objetivos también son recogidos en
los diferentes ejes en los que se vertebra este documento, como se vera mas adelante. Se
pueden encontrar los dos primeros objetivos en el eje de “Conocimiento e infraestructura
basica”, el tercero en el de “Lugares de Trabajo”, el cuarto en el de “Zonas de actuacion
prioritaria” y el Gltimo en el eje “Comunicacién y concienciacion”.

En octubre de 2014, la HERCA (Heads of the European Radiological Protection Competent
Authorities, por sus siglas en inglés) publicé el documento “HERCA Action Plan in relation to
the transposition and implementation of Directive 2013/59/Euratom (Euratom BSS)” el cual
contd con la participacién de representantes de todos los paises de Europa y estd orientado a
apoyar el proceso de transposicion y aplicaciéon de la Directiva 2013/59/Euratom,
identificando el papel de la HERCA y definiendo acciones en relacidn a la transposicién de la
citada Directiva en las distintas areas, asi como las relaciones entre la HERCA y la Comisién
Europea en referencia a las actividades de transposicién (73). En este mismo afio se llevd a
cabo el primer “HERCA workshop on National Radon Action Plans”, cuyos principales objetivos
fueron facilitar la preparacion o actualizacion de los planes de accion abordando
conjuntamente los pasos y actividades en la implementacién de los requisitos de la Directiva
y proporcionar un foro para que los paises europeos intercambiaran informacidn, experiencia
y desafios. Se concluyé que el radén es un problema de salud publica, que los Planes
Nacionales de Accidon deben evaluarse y actualizarse periddicamente, y que el objetivo a largo
plazo es reducir el riesgo de cdncer de pulmdn. La mayoria de los participantes del taller no
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contaban con plan de accién vy, si bien los programas nacionales de radén presentados habian
tenido éxito, se senalé que era necesario revisar ciertos aspectos, especialmente para
aumentar la concienciacién sobre el radén y acelerar el ritmo de las medidas de medicién y
remediacion (74). En junio de 2022, se celebré “2" HERCA Workshop on Radon National
Action Plans” el cual conté con mas de 70 participantes de 21 paises europeos y
representantes de organizaciones internacionales, con el objetivo de explorar los progresos
realizados en cada pais y promover la mejora continua.

Situacion actual en Espaiia

Limitar el riesgo de exposicién al raddn para la poblacién requiere un enfoque multidisciplinar
y movilizar recursos a nivel estatal, regional y local, lo cual debe abordarse, como recomiendan
los organismos internacionales, mediante planes nacionales de actuacion. El contenido del
Plan Nacional contra el Radon se recoge en el Anexo VIII del Real Decreto 1029/2022, de 20
de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento sobre proteccion de la salud contra los
riesgos derivados de la exposicion a las radiaciones ionizantes.

En Espafia, aunque se han llevado a cabo acciones relacionadas con el Plan Nacional contra el
Radédn, todavia hay bastante camino por recorrer y se deben desarrollar otras politicas. Cabe
destacar, que existe ya reglamentacion y normativa tanto en el dmbito laboral como para la
edificaciéon, de acuerdo con lo descrito en el capitulo 3. En los siguientes apartados de este
capitulo se describe la situacién actual en diversos dmbitos.

Desde 1989, en Espaifia se han llevado a cabo diversos estudios para tratar de cuantificar las
concentraciones de raddn, su distribucién y predecir el impacto en el aire interior de edificios.
Cabe seiialar el proyecto MARNA, proyecto de I1+D que evalla los niveles de radiacién gamma
natural en Espafia y satisface las directrices del Organismo Internacional de Energia Atdmica
(OIEA) y de la Unidn Europea. Esta desarrollado segun un acuerdo de colaboracién del Consejo
de Seguridad Nuclear (CSN) y la empresa publica ENUSA, y en el que colaboraron la
Universidad de Cantabria, la Universidad de Extremadura, la Universidad de Salamanca, la
Xunta de Galicia y la Universidad de Vigo para las primeras fases del proyecto (75).

El objetivo de este proyecto era disponer de mapas de radiacién natural, para conocer los
niveles a los que la poblacidn esta expuesta y poder evaluar los posibles incrementos respecto
al fondo. Los resultados son de gran utilidad para la elaboracién de estudios epidemiolégicos,
para la evaluacion y control de los incrementos de la radiacién de fondo, la optimizacién de la
seleccion del emplazamiento de equipos de medida de la radiacién, para estimar las tasas de
dosis absorbida y dosis equivalente que recibe la poblacién y para estimar el potencial de la
emisién de radén por un terreno en funcién de la informacién geolégica y meteorolégica
complementaria que se posea. Esta mapificacion y zonificacion del pais en base a los datos
radioldgicos sobre el raddn es tan relevante que conviene mantenerla actualizada, hecho que
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persiguen las acciones recogidas en el eje de “Conocimiento e infraestructura” de este
documento.

Apoydandose en los datos obtenidos tras el proyecto MARNA, el CSN desarrollé un mapa
predictivo de exposicién al raddn (76) que, a partir de la tasa de dosis de radiacion gamma
ambiental, indica las diferentes probabilidades de que los niveles de radén en viviendas
superen determinados valores. El mapa se elaboré promediando en cuadriculas de
7x5 kildmetros los valores del estudio MARNA. En este mapa se divide el territorio en tres
categorias de exposicion potencial: 0-baja, 1-media, y 2-alta (21). Gracias a ello, se pueden
establecer unas zonas de actuacion prioritaria hacia las que es necesario dirigir unas medidas
claras y facilmente aplicables para que reduzcan el riesgo de su poblacidn, ya que son las mas
expuestas.

Ademas, desde finales de los anos ochenta, el Consejo de Seguridad Nuclear ha financiado
diversas campaiias de medida de raddn en viviendas, que en todo caso no han superado las
13.000 medidas a lo largo de la geografia nacional. A partir de estas medidas y de una
metodologia que incorpora informacion geoldgica y de tasa de dosis ambiental, el CSN ha
desarrollado el mapa del potencial de radén en Espaia (llustracion 5) (77). Con este mapa se
identifican, con un criterio homogéneo en todo el territorio nacional, las zonas en las que un
porcentaje significativo de los edificios residenciales presenta concentraciones superiores a
300 Bg/m?3, uno de los requerimientos establecidos en la Directiva 2013/59/Euratom.

llustracién 5. Mapa del potencial de radén en Espafia.

Fuente: CSN, Mapa del potencial de radén en Espafia CSN, 2017 (77).
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Marco Reglamentario

La primera vez que se incluyd en la legislacion espafiola la proteccion contra las exposiciones
a la radiacién natural no vinculadas con el ciclo del combustible nuclear fue mediante el Real
Decreto 783/2001, de 6 de julio, por el que se aprueba el RPSRI (78), modificado afios después
por el Real Decreto 1439/2010, de 5 de noviembre, por el que se modifica el Reglamento sobre
proteccidn sanitaria contra radiaciones ionizantes, aprobado por Real Decreto 783/2001, de
6 de julio. En concreto, el titulo VII del Real Decreto 783/2001 regula la exposicién de las
personas trabajadoras a las fuentes naturales de radiaciéon, destacando especificamente las
exposiciones al radén (Rn-222) y a sus productos de desintegracién. El Real Decreto 783/2001,
quedo derogado en virtud del Real Decreto 1029/2022 en diciembre de 2022.

Las disposiciones del RPSRI se desarrollan en la Instruccién 33 (I1S-33) del CSN que establece,
con caracter general, un nivel de referencia de 600 Bg/m3 de concentraciéon media anual de
raddn en el aire interior de los lugares de trabajo, excepto para centros educativos y lugares
de trabajo que tienen uso residencial, en los que se fija un nivel de 300 Bg/m?3. Adicionalmente,
la IS-33 incluye una relacidn de las practicas y actividades laborales que deben llevar a cabo,
de manera obligatoria, estudios radioldgicos sobre las exposiciones al radén (79). Estas
actividades laborales son las que se desarrollan en lugares de trabajo subterraneos (incluidas
redes de metro, minas, cuevas turisticas, etc.), los lugares de trabajo en los que se exploten o
traten aguas de origen subterraneo (como las plantas potabilizadoras de aguas de este origen
o los establecimientos termales), asi como los lugares de trabajo situados en areas
identificadas por sus valores elevados de raddn. Aquellas que por sus caracteristicas
geoldgicas puedan generar cantidades elevadas de raddn o favorecer su transporte al interior
de lugares cerrados; por ejemplo, las zonas graniticas, volcanicas o de fallas activas (21, 80).

El nivel de referencia para puestos de trabajo se interpreta, ademds, como un nivel de entrada
al sistema de proteccién radiolégica ocupacional. Para aquellos lugares de trabajo en los que
se demuestre que no es razonablemente posible reducir las concentraciones de raddn por
debajo del nivel de referencia, las exposiciones al raddn se tratardn como exposiciones
laborales y, por lo tanto, se les aplicaran los limites de dosis del RPSRI. La IS-33 establece las
medidas de proteccién de las personas trabajadoras que son de aplicacién, con un enfoque
gradual que requiere mayor nivel de control cuando la medida anual de la concentracién de
raddn en el aire interior supere los 1.000 Bg/m3(79).

Al amparo de esta instruccién y del RPSRI el CSN ha emitido diversas recomendaciones en el
ambito de control de la exposicion al raddn, para facilitar el cumplimiento de la
reglamentacidn y normativa anterior. Estas se recogen en las siguientes Guias de Seguridad:

e Guia GS 11.1 sobre Directrices sobre la competencia de los laboratorios y servicios de
medida de raddn en aire (89).
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Guia GS 11.2 de Control de la exposicién a fuentes naturales de radiacion. En ella se
recomienda un nivel de referencia nacional de 300 Bg/m3 de concentracién media
anual de raddn, y un nivel objetivo de disefio para edificios de nueva planta o para
viviendas en las que vayan a acometerse acciones de mitigacion de 100 Bg/m3. A los
edificios de uso publico de larga estancia (como hospitales, residencias, etc.) se les
aplica el mismo nivel de referencia que a las viviendas, al igual que a los centros de
educacion infantil, primaria y secundaria (81).

Guia GS 11.4 sobre Metodologia para la evaluacién de la exposicion al radén en los
lugares de trabajo (82).
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Concienciacion y sensibilizacion ciudadana

Segun la Organizacién Mundial de la Salud, uno de los objetivos primordiales del Plan Nacional
debe ser una comunicacioén clara y eficaz respecto al problema del raddn, siendo este también
un aspecto que recoge el Real Decreto 1029/2022 el cual transpone parcialmente la Directiva
2013/59/Euratom.

La comunicacidon de cualquier tipo de riesgo al publico abarca una serie de pasos
fundamentales, que incluyen la evaluacién de la percepcion publica del riesgo, el empleo de
mensajes de riesgo claros y comprensibles y la identificacién de los grupos a los que deben
dirigirse estos mensajes.

Las campafias de comunicacion sobre el riesgo asociado al radén deben disefiarse partiendo
de las percepciones y el nivel de conocimientos sobre el radén de los grupos destinatarios. Por
otro lado, el tener una valoracién cuantitativa de partida sobre el grado de concienciacién de
la sociedad proporciona el nivel de base a partir del cual evaluar la eficacia de las actuaciones
gue se lleven a cabo en el Plan Nacional contra el Radén.

Aunque en los ultimos afios en Espafia ha mejorado el grado de conocimiento y concienciacion
de la sociedad sobre los riesgos asociados al raddn, en parte gracias a una mayor atencion
mediatica desde la aprobacién de la Directiva 2013/59/Euratom, no se tiene constancia de
que hasta la fecha se hayan hecho estudios para medir el grado de concienciacién o
sensibilidad de la poblacion.

Por otro lado, se han llevado a cabo actividades divulgativas por distintos agentes,
administraciones y organismos publicos, que han publicado material técnico y ofrecen
informacién en sus paginas oficiales.

Las primeras iniciativas de este tipo fueron impulsadas por el Consejo de Seguridad Nuclear
en los afios noventa del siglo XX. Ejemplo de ello es la campafia nacional de sensibilizacién
llevada a cabo por la Universidad de Cantabria y el CSN, para la cual se elabord un video
divulgativo, que se ha ido reeditando y actualizando en base a la evidencia cientifica (83).

Cabe destacar que desde hace décadas diferentes Universidades espafiolas centran su labor
investigadora y docente en el campo del radén; también los sindicatos han publicado guias y
han puesto en marcha campafas de informacién destinadas a los delegados de prevencién.
Las sociedades profesionales, como la SEPR, la Sociedad Espafiola de Sanidad Ambiental
(SESA) o la Sociedad Espariola de Neumologia, han tratado extensivamente este tema en sus
congresos. Mas recientemente, tras la aprobacién en 2019 de la reglamentacién en el ambito
de la edificacion, varios colegios de arquitectos han organizado cursos y jornadas para
profesionales de la construccién.
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Mapa de radon en Espaina

Las concentraciones de raddn en un edificio, vienen determinadas, en la mayoria de los casos,
por la situacion geografica de éste (ligada a la geologia), pero debido al gran nimero de
factores que influyen en el nivel de radén no se puede predecir si seran elevados en cada caso
particular. No obstante, si es posible hacer predicciones sobre las zonas en las que hay mayor
probabilidad de encontrar viviendas con concentraciones altas de radén.

El método mds directo y fiable para identificar esas zonas es la elaboraciéon de mapas a partir
de mediciones de la concentracidn de raddn en el aire interior de las viviendas. Sin embargo,
para establecer mapas a partir de mediciones directas se requiere un gran numero de medidas
y una densidad aceptable en todo el territorio nacional.

Por esta razén, como alternativa, se han desarrollado métodos indirectos que utilizan otras
magnitudes correlacionadas con la concentracién de raddn en las viviendas, como la radiacién
gamma ambiental o la concentracion de raddn en la fase gaseosa del suelo. En general, al ser
el terreno la principal fuente de raddn en un edificio, la concentracion de raddn en la fase
gaseosa del suelo suele ser un buen indicador. Esta variable depende a su vez de los
contenidos en Ra-226 del suelo, de la roca subyacente, del grado de fracturacion de la
formacién rocosa y de la permeabilidad del suelo. Ademas de factores ambientales, como la
presion barométrica o la humedad que, por su variabilidad, no suelen incluirse como
indicadores (21, 76).

El Consejo de Seguridad Nuclear (CSN), a partir de las campaiias de medicion de radén llevadas
a cabo por diferentes universidades (Universidad de Cantabria, Universidad de Santiago de
Compostela, Universidad Auténoma de Barcelona, Universidad de Las Palmas de Gran
Canaria, Universidad de La Laguna), ha elaborado el mapa del potencial de radén en Espafia
(Hlustracién 5). Este mapa se basa en un método hibrido (84) que combina las medidas de
radon en viviendas disponibles en Espana a fecha de 2017, los datos de exposicién a la
radiacion gamma ambiental del MARNA (75) e informacidn litoestratigrafica (85).

Este mapa categoriza el territorio nacional en unidades de potencial de raddn, definido éste
como el percentil 90 de la distribucién de medidas de radén en una determinada zona
geografica (llustracion 6). En particular, el mapa identifica aquellas zonas en las que mas de
un 10% de los edificios puede presentar, en planta baja o en primera planta, concentraciones
de raddn superiores al nivel de referencia de 300 Bg/m? que establece en el Articulo 72 del
Real Decreto 1029/2022 la legislacion espafiola (unidades coloreadas en rosa y naranja).
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Las zonas del mapa con potencial superior a 300 Bg/m? se consideran zonas de actuacién
prioritaria (86), representadas en la llustracién 6. En total representan el 17% del territorio
nacional. Por Comunidad Auténoma, los porcentajes de superficie afectada son: Andalucia,
8%; Aragon 2%; Asturias, 12%; Canarias, 19%; Castilla y Ledn, 19%,; Castilla-La Mancha, 10%;
Catalufia, 16%; Ceuta, 11%; Extremadura; 47% Galicia, 70%; Madrid; 36%; Murcia, 1%;
Navarra, 6%; Pais Vasco, 2% (77).

llustracién 6. Mapa de zonas de actuacion prioritaria.

Fuente: CSN, Cartografia del potencial de radén en Espaiia, 2017.

El Codigo Técnico de Edificacidon (CTE) establece en el Documento Basico HS Salubridad, HS 6
sobre Proteccion frente a la exposicion al radon un listado con la clasificacion de municipios
en funcién del potencial de radén (87) (llustracién 7). Este listado, elaborado por el CSN, se ha
basado en diversos estudios y mapas (77), en los cuales se han definido zonas de actuacién
prioritaria a nivel municipal. No obstante, estos listados pueden sufrir actualizaciones en base
a nuevos estudios o evidencias.
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llustracién 7. Clasificacion de municipios del CTE en funcion del potencial de radén.

< & \ Municipios zona 1
Municipios zona 2

Fuente: Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana. Conceptos bdsicos sobre la modificacién del CTE, 2020 (87).

Por otro lado, en Galicia, el Laboratorio de Raddn de Galicia, perteneciente a la USC, ha llevado
a cabo mas de 4.300 mediciones de raddn en viviendas, lo que ha permitido elaborar el mapa
gallego de radon (llustracién 8), en el cual se pueden consultar las concentraciones de raddn

en cada municipio de la comunidad gallega (88).

41



llustracién 8. Porcentaje de medidas de mas de 300 Bg/m3 por municipio? en Galicia
(nimero de municipios).

Mapa de Radon de Galicia
(Concellos)

O <5% g21
B 5-10 (72)
B >=10% (170)

Medidas >300 Bg /m3
Fuente: Laboratorio de Radon de Galicia (88).

Capacidad metrolégica e infraestructura

Una pieza fundamental del Plan Nacional contra el Raddn es garantizar la fiabilidad de las
mediciones que, tanto en el dmbito de cumplimiento obligatorio como en el voluntario, se
hagan en las viviendas y lugares de trabajo, asi como fomentar que haya un mercado de
servicios adecuado para dar cumplimiento a la demanda.

En 2010, el CSN publicé la Guia de Seguridad 11.1, en la que se establecen los requisitos
fundamentales que deben cumplir los laboratorios y servicios de medida de radén en el aire.
Estos incluyen requisitos generales relativos a la gestidn, basados en la norma ISO/IEC 17025,
y requisitos técnicos especificos a la medida de raddn (89).

2 Siguiendo pautas internacionales, las areas territoriales se distribuyen segln su porcentaje de casas por encima del nivel de
referencia (300 Bg/m3), el limite que se recomienda no sobrepasar: Riesgo bajo si estdn por debajo del 5%; riesgo medio si
se sitlan entre el 5 y el 10%; y de alto riesgo si superan el 10% de domicilios con mas de ese nivel.
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La entidad nacional de acreditacion ENAC toma como referencia la Guia del CSN en la
acreditacion de laboratorios de medida. En la actualidad existen en Espana laboratorios
acreditados para la medida de raddn con detectores pasivos y dos laboratorios para el uso de
monitores de medida en continuo (https://www.enac.es/entidades-acreditadas/buscador-
de-acreditados).

Entre las infraestructuras disponibles en Espafia cabe destacar la camara de raddn de la
Universidad de Cantabria (que cuenta con acreditacion ENAC) y la del Instituto de Técnicas
Energéticas de la Universidad Politécnica de Catalunya, en la que se ha llevado a cabo en 2021
una intercomparacién de medida de raddn en aire, en diferentes condiciones ambientales
(90).

llustracion 9. Cdmara de radodn.

Ademas, el Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas
(CIEMAT) esta actualmente en proceso de creacidon de un nuevo laboratorio metrolégico de
radon que se adscribird a su Laboratorio de Metrologia de Radiaciones lonizantes. Este
laboratorio se ha disefiado basdndose en laboratorios nacionales de metrologia de otros
paises afines y en laboratorios secundarios espafioles. Con esto, se ha buscado la optimizacion
de disefios ya existentes y su adecuacién a las necesidades estatales. El laboratorio dispondra
de un patrén primario de referencia nacional y otro secundario, el primero de ellos Unico en
Espafia. Disponer de un patrén primario permitira ofrecer trazabilidad a los laboratorios y
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empresas nacionales que lo requieran, participar en intercomparaciones clave con otros
laboratorios equivalentes o demostrar su capacidad de medida.

El Laboratorio de Radiacién Natural (LRN) (llustracién 10), fue habilitado en 2010 con la
colaboracién de ENUSA Industrias Avanzadas en sus instalaciones de Saelices el Chico
(Salamanca, Espaia), el Consejo de Seguridad Nuclear (CSN) y la Universidad de Cantabria
(UC). Desde el 2011, en el Laboratorio se han llevado a cabo ejercicios internacionales de
intercomparacién de medida de raddn y radiacion gamma externa en los “greens” preparados
al efecto, y cursos de formacion del Organismo Internacional de Energia Atomica (IAEA) y el
CSN.

llustracion 10. Laboratorio de Radiacion Natural (LRN).
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Objetivo general

El objetivo principal del Plan Nacional contra el Radén es proteger la salud de la poblacién y
las personas trabajadoras frente a los riesgos para la salud de la exposicién al radén. Dicho
objetivo viene avalado por el articulo 77 del Real Decreto 1029/2022 por el cual el Gobierno
establecera la politica para reducir el riesgo para la salud de la poblacién debido a la exposicidon
al raddn en recintos cerrados, asi como por el articulo 103 de la Directiva 2013/59/Euratom,
que tiene como mdaxima establecer las bases para reducir, a medio y largo plazo, los efectos
sobre la salud debidos a las exposiciones a radén en ambientes interiores (viviendas, edificios
de acceso publico y lugares de trabajo).

Objetivos estratégicos y especificos

Para la consecucién del objetivo general, el documento se articula en torno a cinco ejes
estratégicos. Esta previsto que estos ejes se desarrollen, desglosandose en los siguientes
objetivos especificos:

1. Conocer la magnitud del problema e identificar y solventar las carencias o
dificultades para la aplicacion de controles o soluciones efectivas.

I.  Evaluar la exposicidn de la poblacién al radén (considerando las contribuciones
del suelo, del agua y de los materiales de construccién), y estimar su incidencia
sobre la salud de la poblacion.

II.  Asegurar la fiabilidad y la calidad de las determinaciones de concentracion de
radon o dosis.

2. Reducir la concentracién de radon en los edificios.
I.  Monitorizar y fomentar el cumplimiento de la legislacién y reglamentacion

aplicable al interior de los edificios.

II.  Impulsar programas de formacién especificos para los distintos agentes que
intervienen en el dmbito de la edificacién.

[ll.  Poner en marcha programas de intervencién en edificios ya existentes.

IV.  Analizar la afeccién en funcion de las tipologias arquitectdnicas, en relacién con
la edificacidn existente.

V.  Disefiar e impulsar instrumentos de apoyo a nivel autondmico y municipal.

3. Reducir las exposiciones ocupacionales al radon y garantizar la implantacion del nivel
de referencia y el cumplimiento del limite de dosis para personas trabajadoras
expuestas.

I.  Monitorizar y fomentar el cumplimiento de la legislacién y reglamentacién
aplicable a los lugares de trabajo.
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4. Desarrollar medidas de accidn para reducir la exposicion al radén en las zonas de
actuacion prioritaria.
I.  Desarrollar una metodologia facilmente aplicable en las zonas mads afectadas.
II.  Incorporar el trabajo realizado por las Comunidades Auténomas en materia de
proteccion frente al raddn.
Ill.  Disefar e impulsar instrumentos de apoyo a nivel autondmico y municipal.

5. Potenciar la concienciacion del publico, profesionales y administraciones.
I.  Aumentar la concienciacién publica sobre los efectos del radén en la salud, y
en particular, en combinacién con el tabaco.
II.  Fomentar el compromiso de las administraciones publicas y la integracion del
radoén en los programas y planes afines.

llustracion 11. Ejes estratégicos.

Conocimiento e
Infraestructura
basica

Comunicaciony

Edificacidon .,
concienciacion

Zonas de
actuacion
prioritaria

Lugares de
trabajo
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Conocimiento e infraestructura basica

El objetivo estratégico de este eje se trata de conocer la magnitud del problema e identificar

y solventar las carencias o dificultades para la aplicacion de controles o soluciones efectivas.

Para lograr este objetivo se han establecido dos objetivos especificos: 1) evaluar la exposicién

de la poblacién al radén (considerando las contribuciones del suelo, del agua y de los

materiales de construccidn), y estimar su incidencia en la salud de la poblacién; y 2) asegurar

la fiabilidad y la calidad de las determinaciones de concentracion de radén o dosis. Las

acciones propuestas para alcanzar el primer objetivo son:

Desarrollo de campaiias de mediciones, en colaboraciéon con Comunidades Auténomas
y ayuntamientos.

Desarrollo de mapas de potencial de radén a escala regional o local y producir el mapa
nacional de exposicion poblacional.

Estudio de la contribucién de agua de consumo y materiales de construccién a la
concentracion de gas radon.

Estimacidn del nUmero de canceres atribuibles al radén en la situacién actual y hacer
proyecciones sujetas al cumplimiento de los objetivos previstos en el Plan Nacional
contra el Radon.

El segundo de los objetivos especificos anteriormente mencionados se basa en la realizacion

de dos acciones determinadas:

Identificacidon de la capacidad técnica metroldgica y dosimétrica en términos de la
oferta existente y la demanda prevista.

Fomento del desarrollo de una infraestructura metroldgica acorde con las necesidades
del Plan Nacional contra el Raddn y los requerimientos reglamentarios, y que garantice
la homogeneidad y la trazabilidad de las mediciones. Apoyar la organizacidon de
intercomparaciones.
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Edificacion

Dentro de este eje se enmarca el objetivo estratégico de reducir la concentracion de raddn en
los edificios y el cumplimiento del nivel de referencia ya establecido. Como en el caso anterior,
se establecen los siguientes objetivos especificos con sus acciones asociadas para alcanzarlos.

En primer lugar, el objetivo especifico de implementar la normativa requiere analizar las
posibilidades de mejora de la legislacion existente, necesidades de nueva regulacion, no
contempladas o no disponibles, y el desarrollo de las mismas.

El segundo objetivo especifico se centra en la formacidn, y se pretende conseguir mediante el
desarrollo de actuaciones especificas encaminadas a la formacién de los agentes
intervinientes en el dmbito de la construccién, tanto en la fase de diagndstico como en el
remedio.

El tercero de ellos se trata de programas de intervencion en edificios ya existentes, para lo
gue es necesaria una estimacion de costes.

El cuarto de estos objetivos consiste en el andlisis de la afeccién en funcion de las tipologias
arquitectdnicas relacionado con la edificacidon existente. Las acciones que se proponen para
alcanzarlo son: 1) identificar y evaluar la aplicabilidad y determinar la efectividad en Espaia
de las distintas soluciones constructivas frente al radén en la edificacién utilizadas en el
ambito internacional; y 2) evaluar la posible integracion de datos de raddn en las plataformas
de informacion urbanistica.

Por ultimo, se encuentra el objetivo especifico de disefiar e impulsar instrumentos de apoyo
a nivel autondmico y municipal. Las siguientes acciones son las identificadas como necesarias
para lograr este objetivo: 1) facilitar asistencia técnica en el ambito de la construccidn, 2)
desarrollar sectorialmente instrumentos financieros para particulares y PYMES, y 3) integrar
la prevencion contra el radén en los planes urbanisticos.
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Lugares de trabajo

En el eje correspondiente a los lugares de trabajo se traza un objetivo estratégico que persigue
garantizar la implantacién del nivel de referencia y el cumplimiento del limite de dosis para
personas trabajadoras expuestas, para reducir las exposiciones laborales al radén y el impacto
en su salud. Con el fin de cumplir este objetivo, se desarrolla el objetivo especifico de
monitorizar y fomentar el cumplimiento de la legislacidon y reglamentacidn aplicable a los
lugares de trabajo. Las acciones planteadas dentro del marco de este objetivo son:

e Establecer un sistema de colaboracién entre la Inspeccidon de Trabajo y Seguridad
Social y la inspeccidn del CSN, a los efectos previstos en el articulo 82 del Real Decreto
1029/2022, de 20 de diciembre. Podran establecerse acuerdos con otras
administraciones publicas competentes en materia laboral en etapas posteriores de
este Plan Nacional.

e Desarrollar campaias especificas en empresas, sectores y colectivos prioritarios.

e Garantizar y fomentar la competencia de las entidades que intervienen en la medida
de radén y la evaluacion del raddn en los lugares de trabajo (laboratorios de medida
de radén, Unidades Técnicas de Proteccion Radioldgica (UTPR), servicios de dosimetria
personal de raddn).

e Proporcionar formacion especifica sobre raddn a los servicios de prevencion vy
fomentar la integracion de la proteccion contra el gas en los planes de prevenciéon de
riesgos laborales de las empresas.

e Evaluar la pertinencia de proponer un Protocolo de Vigilancia Sanitaria especifica para
las personas trabajadoras que hayan estado expuestas durante periodos prolongados
a dosis anuales superiores a 20 mSv/afio.

Zonas de actuacion prioritaria

Este apartado consiste en un eje transversal en el que se recogen acciones de diversos ambitos
para enfocarlos de manera eficaz a las zonas mds afectadas por los niveles de radén. Su
objetivo estratégico se basa en desarrollar medidas de accién para reducir la exposicién al
radon en las zonas de actuacién prioritaria, dotando a las autoridades locales de medidas de
accién para reducir la exposicidn al radén. Uno de los objetivos especificos para lograr el
anterior se trata de desarrollar una metodologia facilmente aplicable en las zonas mas
afectadas, el cual cuenta con acciones como: el desarrollo de un conjunto de herramientas
para aplicarse en zonas de accidn prioritaria, una guia para la rehabilitacion de edificios frente
al radén y una guia de buenas practicas en el ambito del agua. Otros objetivos especificos
presentes en este eje son la incorporacion de los trabajos realizados por las Comunidades
Auténomas en materia de proteccién frente al raddn, asi como disefiar e impulsar
instrumentos de apoyo a nivel autonémico y municipal.
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Comunicacion y concienciacion

En este eje se persigue conseguir el principal objetivo estratégico de potenciar la
concienciacion del publico, profesionales y administraciones. Uno de los objetivos especificos
gue se determina para lograr el anterior se trata de aumentar la concienciacién publica sobre
los efectos del raddn en la salud y, en particular, en combinacién con el tabaco. Las acciones
propuestas para llevar a cabo este trabajo son:

e Diagndstico sobre la percepcién publica del radén en Espafia.

e Elaborar folletos y videos informativos.

e Desarrollar sistemas de comunicacion.

e QOrganizar jornadas divulgativas.

e Desarrollar actuaciones de informacién y concienciacién enfocadas al usuario, en
edificaciéon existente.

En este mismo punto, se establece como objetivo especifico fomentar el compromiso de las
administraciones publicas y la integracion del radén en los programas y planes afines. Para el
cumplimiento del mismo, la accién propuesta consiste en facilitar con ayudas la integracion
de los distintos niveles de la administracion publica en el desarrollo de programas
relacionados con el radén.
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Coordinacion y gestion del Plan Nacional

Para asegurar la coordinacién del Plan y de sus actuaciones, se crea el Comité del Plan Nacional

contra el Raddn en base al articulo 78 del Real Decreto 1029/2022, el cual estara adscrito al

Ministerio de Sanidad y serd constituido por representantes de las autoridades con

competencias en las materias objeto del Plan Nacional, con la siguiente composicién:

Presidencia: una persona representante del Ministerio de Sanidad, con rango de Director

General.

Vicepresidencia: una persona representante del Consejo de Seguridad Nuclear, con rango de

Director Técnico.

Vocalias: seran vocales del Comité:

Ocho personas destinadas en puestos con rango de, al menos, Jefe de Area o
asimilable, en representacién de cada uno de los siguientes departamentos
ministeriales: dos representantes del Ministerio de Sanidad; dos representantes del
Ministerio para la Transicidon Ecolégica y el Reto Demografico; dos representantes del
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana; dos representantes del
Ministerio de Trabajo y Economia Social.

Dos personas representantes del Consejo de Seguridad Nuclear, destinadas en puesto
con rango de, al menos, Jefe de Area o asimilable.

Una persona representante de cada comunidad autéonoma y ciudad con Estatuto de
Autonomia que esté interesada en participar, con rango de, al menos, Subdirector
General o asimilable.

Tres personas representantes de las entidades locales, designadas por la Federacién
Espanola de Municipios y Provincias.

Las funciones de este Comité son las siguientes:

Elaborar el Plan Nacional contra el Raddn y presentarlo al Ministerio de Sanidad para
su aprobacién por el Gobierno.

Actualizar cada cinco afios el Plan Nacional contra el Radon, de acuerdo con el
conocimiento cientifico y con los avances obtenidos en las medidas incluidas en el
mismo, y presentar dichas actualizaciones al Ministerio de Sanidad para su aprobacion
por el Gobierno.

Impulsar, evaluar y supervisar el cumplimiento de las pautas de actuacién recogidas
en el Plan Nacional.
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e Actuar como érgano de relacion entre los departamentos ministeriales y organismos
adscritos y las administraciones regionales y locales, a fin de asegurar la coordinacion
de los criterios y politicas definidas por ellos.

El Comité del Plan Nacional contra el Radén podra constituir un grupo de trabajo formado por
representantes de los ministerios miembros de dicho Comité y del Consejo de Seguridad
Nuclear, al objeto de discutir y elaborar propuestas que deban someterse al citado Comité.
Este grupo de trabajo podrd contar con la participacién de las personas expertas que dicho
grupo convoque.

Evaluacion del Plan Nacional contra el Raddon

El seguimiento de las actuaciones y la evaluacién del Plan, permitird comprobar el nivel de
cumplimiento, la eficacia de las acciones y en su caso, la necesidad de reevaluar las medidas
adoptadas. Para ello, se pretende elaborar informes periddicos anuales de seguimiento y
evaluar con caracter quinquenal el Plan Nacional contra el Raddn, incluyendo propuestas de
revision de los objetivos estratégicos.

La evaluacion del Plan Nacional contra el Radén ha de ser vista desde una triple perspectiva.
Por un lado, hemos de evaluar, transcurrido el plazo previsto para ello, si las acciones previstas
se han cumplido. Esto implica el disefio de indicadores que midan el grado de ejecucién de las
medidas previstas. En un contexto de orientacion hacia los procesos o actividades que
desarrollan en el Plan Nacional contra el Raddn, estariamos hablando de indicadores de
proceso: se pretende medir el grado de cumplimiento de las actividades, y en ultima instancia
estarian respondiendo a la pregunta: ése estan cumpliendo las acciones propuestas en las
acciones frente al radon?

Debido a que los indicadores de proceso permiten medir el nivel de ejecucién del mismo, el
cémo se han hecho las cosas y cual es su rendimiento, podriamos referirnos también a
indicadores de eficiencia, teniendo en cuenta que la eficiencia se determina segun la
capacidad para llevar a cabo una tarea.

Por otro lado, y dado que la finalidad expuesta en los objetivos del Plan Nacional contra el
Radon es la de reducir el riesgo para la salud de la poblacién debido a la exposicion atribuible
al raddn, tanto en la poblacién general como en la poblacion trabajadora, necesitamos
conocer si estas medidas que estamos llevando a cabo estan teniendo repercusién en dicho
objetivo. Para evaluar esto necesitamos unos indicadores de resultado.

Dichos indicadores nos permiten evaluar la efectividad de las acciones y en qué grado la
actividad produjo el efecto deseado. Los indicadores de resultado son indicadores de eficacia,
ya que responden a la cuestion ¢las acciones que estamos llevando a cabo sirven para
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conseguir nuestros objetivos? También podriamos referirnos a este tipo de indicadores como
indicadores de impacto, ya que se pretende medir el efecto de un programa o de un servicio
en el estado de salud de la poblacién. En definitiva, en el contexto del Plan Nacional contra el
Radén se utilizan para valorar si las medidas propuestas para solucionar el problema son
realmente utiles y sirven para ello.

Por ultimo, se plantea una tercera evaluacién de estructura, es decir, si la estructura en el
sentido de recursos materiales, humanos y econémicos a disposicion del Plan Nacional contra
el Raddn en su conjunto es pertinente y suficiente para la consecucién de los objetivos y
finalidad planteados.

En este contexto, la evaluacidon del Plan Nacional contra el Radén comprendera dichos
aspectos (evaluacién de proceso, de resultados y de estructura) y se realizard desde dos
enfoques complementarios:

Informe anual de cumplimiento

En este informe se realizara, anualmente, una valoracién del avance de las actividades
establecidas en este documento. En cada ficha de las actividades, se incluyen diversos
indicadores de ejecucidon que nos permitiran medir el progreso de cada medida. En caso de
que la actividad no se concluya antes de la publicacién de este informe, se podra expresar el
grado de cumplimiento o de avance, en porcentajes, de la misma. A su vez, este informe podra
contener adicionalmente los diferentes indicadores de resultado que puedan ser obtenidos
en periodos de tiempo mas cortos y aporten informacidn significativa al estado del Plan
Nacional contra el Radén.

Memoria quinquenal del Plan Nacional contra el Radén

Trascurridos cinco afios desde la aprobacién del Plan Nacional contra el Radén, se realizard
una evaluaciéon completa de las diferentes partes del mismo. En este caso, se incluirdn tanto
los indicadores de proceso, que se recogeran en los informes anuales, como los indicadores
de resultado y el analisis de la estructura. De esta manera, se podra observar el grado de
cumplimiento final de las actividades que se habran ido realizando y la eficacia que han tenido
en los objetivos del Plan Nacional contra el Radén. Como sucedia con los indicadores de
proceso, la ficha de cada actividad cuenta con un indicador de resultado que aportard
informacién no sdlo sobre la capacidad de los organismos responsables de llevar a cabo esa
actividad, sino del impacto que realmente ha tenido sobre la sociedad y la salud publica.

En este caso, cabe destacar la incorporaciéon de datos sanitarios que pueden ser utilizados
como indicadores de resultado del Plan Nacional contra el Radén en su conjunto. Conviene
recordar que el objetivo general es proteger la salud de la poblacién y las personas
trabajadoras frente a los riesgos para la salud de la exposicidon al radén. Por ello, esta memoria
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final podra medir la eficacia del desarrollo del Plan Nacional contra el Radén conociendo el
riesgo atribuible antes y después de su aprobacion, teniendo en cuenta que dadas las
caracteristicas del problema los resultados seran visibles solamente a largo plazo. Ademas, se
pueden utilizar otros datos estadisticos que aporten una mayor amplitud a la vision de este
indicador, como pueden ser las tasas de morbilidad y mortalidad por cancer de pulmén por
zonas geograficas, asi como informacion relativa al nivel de exposicién de la poblacién al
radén.
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9. Actuaciones




El Plan Nacional contra el Raddon contempla una serie de actuaciones que tienen como
propédsito dar cumplimiento a los diferentes objetivos especificos establecidos en él. Cada
actuacioén establece su propio tiempo de ejecucion, por lo que algunas de las actuaciones ya
se encuentran ejecutadas y finalizadas (Tabla 4); y otras, por el contrario, se encuentran en
proceso o pendientes de ejecucién (Tabla 5). Tanto las realizadas, como las que se encuentran
en proceso de ejecucion, se recogen a fin de facilitar el encuadramiento de las mismas dentro
de los diferentes ejes del Plan.

Tabla 4. Actuaciones realizadas bajo el ambito del Plan Nacional contra el Radén

Actuacioén

A. Conocimiento e 3 i L L ,
. Carga de cancer de pulmén atribuible a la exposicidn a raddn en
infraestructura . Al
L. Espana
basica

Normativa: Desarrollo, seguimiento y analisis de nueva seccidn

B.1
HS 6 en el Documento Basico DB HS de Salubridad del CTE
B. Edificacion
Inclusidon de datos de concentracidon de raddn en el terreno, en el 8.3
Sistema de Informacién Urbana (SIU) '
D. Zonas de

. L Seguimiento y difusion de la guia de rehabilitacion frente al radén | D.1
actuacion prioritaria
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Tabla 5. Actuaciones en proceso o pendientes de ejecucion bajo el ambito del Plan Nacional

contra el Radon

Actuacion

Desarrollar y actualizar el mapa de potencial de radon y elaborar mapas

X . A.2
de raddn a escala regional o local
Organizar de manera periodica intercomparaciones de medida de la
concentracién de raddn en el aire (para sistemas de medida A3
integradores y monitores en continuo)
A. Conocimiento e . . .
. - Validar y mejorar las estrategias de muestreo temporal A4
infraestructura basica
Estudiar las contribuciones a las dosis por raddn de los materiales de AS
construccion ’
Estudiar las contribuciones por raddon del agua de consumo A6
e Coordinacidn de la rehabilitacion del parque edificado frente a la
B. Edificacion . A e B.2
exposicion al radén
Evaluar la pertinencia de proponer un Protocolo de Vigilancia Sanitaria c1
especifica para personas trabajadoras expuestas a radon )
Facilitar la aplicacién de la Publicacién 137 Parte 3 de la Comision
C. Lugares de trabajo Internacional de Proteccidn Radioldgica (ICRP) en lugares de trabajo con | C.2
condiciones extremas
Establecer mecanismos de coordinacidn y colaboracién entre la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social y el Consejo de Seguridad C3
Nuclear
Concienciacion a la poblacion y/o grupos especificos E.1
E. Comunicacion y
concienciacion
Percepcion publica en Espaia del riesgo asociado al radén E.2
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EJE: CONOCIMIENTO E INFRAESTRUCTURA BASICA

Carga de cancer de pulmadn atribuible a la exposicidn a radén en Espafia

Objetivo

Estimar el nimero de canceres atribuibles a la exposicidén a radén en Espaia

Descripcién

Caracterizar y cuantificar el riesgo de cancer de pulmdn debido a la exposicidn a
radén en relacion con las zonas de elevada emision de raddn

Responsable

Ministerio de Sanidad

Colaboradores

Consejo de Seguridad Nuclear (CSN) y Universidad de Santiago de Compostela
(USC)

Producto

Informe sobre el nimero de canceres atribuibles a la exposicion al radén en la
situacion actual y modelo estadistico de estimacion de cancer atribuible.

Cronograma de
actuaciones

Analisis de la bibliografia relacionada.

Analisis descriptivo de los datos epidemioldgicos para la estimacion
de casos de cancer de pulmodn atribuibles a la exposicion al raddn y
otros factores.

2021

Actualizacién y continuacion del analisis, si procede.

2022y SS . S o
¥ Acciones de vigilancia sanitaria.

Presupuesto €

Costes asumidos por el Ministerio de Sanidad

Indicador de ejecucion

Publicacidon del informe

Indicador de resultados

Cancer de pulmon atribuible a la exposicién al radén

Estimacion anual de los nuevos casos de cancer de pulmén influidos por la

Seguimiento L . L .

exposicion al radén y comparacidn con tasas anteriores

En la redaccién del informe se contemplaran los siguientes puntos:

e Analisis de la bibliografia relacionada disponible.

e Estadistica descriptiva de la poblacion espafiola afectada por cancer de
pulmén en el periodo de estudio.

e Analisis de los principales factores implicados en el desarrollo del cancer de
pulmén y su influencia en la tasa de incidencia de la enfermedad sobre cada
poblacidn asociada a los factores de riesgo.

e (Cdlculo de la incidencia del cancer de pulmdn en cada poblacién y grupo de
personas que se encuentran relacionados con los factores que se hayan

Desarrollo mostrado significativos. Con estos datos poblacionales se puede proceder al

calculo del riesgo relativo y atribuible a la exposicion al radén de sufrir cancer
de pulmdn, asi como la proporcidén de casos que podrian evitarse al reducir
los niveles de raddn para una poblacion.

e Con los niveles de raddn zonales, ajuste de un modelo estadistico que
explique los casos de cancer de pulmdn a partir de los factores que se han
mostrado relevantes durante el desarrollo del mismo.

e Formulacion de la ecuacién de dicho modelo estadistico que nos permita
predecir los casos de cancer atribuibles tanto a la exposicion a cualquier nivel
de raddn como a la variacién controlable de alguno de los factores incluidos
en el modelo estadistico.
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EJE: CONOCIMIENTO E INFRAESTRUCTURAS BASICAS

Desarrollar y actualizar el mapa de potencial de radén y elaborar mapas de raddn a escala regional o local

I. Mapa del potencial de raddn de Espafia

Objetivo

Actualizar el mapa de potencial de radén de Espafia (CSN, 2017), incorporando
nuevas mediciones de raddén obtenidas a partir de: (1) desarrollos de mapas
autondémicos y municipales; y (2) la tercera fase del Proyecto Radén 10 x 10,
focalizada en zonas karsticas.

Descripcién

El mapa de potencial de raddn de Espafia, elaborado por el CSN, identifica las zonas
geograficas con mayor riesgo de exposicion al raddn a partir de: (i) las 12.000
mediciones de radon disponibles en enero de 2017; (ii) el mapa MARNA de
exposicion a la radiacion gamma natural (CSN, 2000); y (iii) el mapa
litoestratigrafico del IGME.

Este mapa, a escala 1:200.000, ha servido de base para establecer la zonificacion
del apéndice B de la secciéon DB-HS6, “Proteccion frente al radén”, del Cédigo
Técnico de la Edificacidn, y se utilizard para definir los municipios de actuacidn
prioritaria a los que hace referencia el Reglamento de proteccidn de la salud contra
los peligros derivados de la exposicion a las radiaciones ionizantes.

El mapa es una herramienta dindmica, que debe seguir actualizdndose y
mejorandose. Para ello, a los esfuerzos del CSN se uniran los de las Comunidades
Autonomas y los municipios que han adoptado lineas especificas de actuacion
contra el radon.

El CSN subvencionara durante el periodo 2023-2027 la tercera fase del Proyecto
Radén 10 x 10, centrada en los sistemas karsticos. Este tipo de litologia es un
posible factor de riesgo de raddn, que no ha sido suficientemente estudiado.

Por otro lado, para cada nueva medicidn, se incorporardn datos sobre las
caracteristicas constructivas del edificio. Esta informacién es determinante en los
niveles de raddn en el ambiente interior, y su analisis permitird optimizar las
estrategias de proteccion contra el gas, asi como evaluar su eficacia de manera mas
precisa.

Responsable

Consejo de Seguridad Nuclear (CSN)

Colaboradores

Universidad de Cantabria (LARUC), Universidad de Malaga, Universidad Politécnica
de Valencia

Producto

Versidn actualizada del mapa de potencial de raddn de Espafia.

Cronograma de
actuaciones

2023 Actividad 1
2024 Actividades 2y 3
2025 Actividades 4y 5
2026 Actividades 6
2027 Actividad 7

Presupuesto €

130.000,00 euros

Indicador de ejecucion

Informes parciales de resultados

Indicador de resultados

Numero de nuevas mediciones incorporadas al mapa;
Actualizacién del mapa nacional;
Definicién de nuevas unidades de clasificacion
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Desarrollo

Para conseguir el objetivo propuesto se contemplan las siguientes actividades:

e  Caracterizar geoldgica y estructuralmente las zonas karsticas de estudio (4
tipologias karsticas en Cantabria, Malaga y Castellén).

e  Determinar el contenido de raddn en agua en distintos puntos de las redes de
abastecimiento.

e Llevar a cabo medidas de raddén en viviendas y puestos de trabajo (500
medidas), y en zonas de interés, seleccionadas en base a la caracterizacion
geoldgico-estructural, medir la concentracidn de radon en el gas del sueloy la
permeabilidad a gases.

e Analizar estadisticamente los datos obtenidos.

e Aplicar modelos numéricos al comportamiento del radén en zonas karsticas y
extrapolar dichos modelos al mapa de potencial de radén de Espafia y
elaborar el informe de resultados.

e Integrar los resultados de las medidas de los mapas especificados en la Ficha
CSN/1-II.

e  Actualizar el mapa de potencial de radén de Espaiia

Il. Mapas autondmicos. Mapa de raddn de Canarias

Objetivos:

1) Elaboracion de Mapas detallados de Zonificacion del Riesgo por Alto Nivel de
Raddn del Archipiélago Canario en funcion de la geologia del territorio.

2) Desarrollo de una metodologia, adaptada a Canarias, de caracterizacion del
potencial geogénico de raddén del terreno a nivel de parcela. Este objetivo se
justifica en la gran heterogeneidad geoldgica de la region y se plantea como
complemento a los Mapas de Riesgo y como herramienta para el disefio de
medidas preventivas en la fase de proyecto del edificio.

Descripcidn:

A partir de la realizaciéon de campafas de medicidn de raddn en el aire interior de
los edificios, y de la informacidn radioldgica ambiental disponible previamente, se
tratara de identificar los factores que determinan la distribucion de zonas con
mayor o menor potencial de raddn en el territorio canario.

Utilizando el concepto de “recinto caracteristico” se intentara homogeneizar las
muestras de edificios analizadas con el fin de considerar, en lo posible, la influencia
de factores que no estan vinculados a su localizacién geografica, como el nivel de
ventilacion, el estado del edificio o su tipologia.

Se realizard una sectorizacion del territorio mediante poligonos que responderdn a
las diferentes litologias predominantes en cada isla que, mediante correlaciones
entre el radon interior y la geologia, muestren ejercer influencia en el
establecimiento de los diferentes niveles de riesgo por raddn.

Paralelamente, se desarrollardn los trabajos de investigacidn necesarios para
analizar la posibilidad de proponer una metodologia, adaptada a Canarias, de
caracterizacion del potencial geogénico de raddn del terreno a nivel de parcela,
como complemento a la delimitacién geografica anterior.

La finalidad de desarrollar esta metodologia es proporcionar un criterio para
evaluar, para cada parcela concreta en la que se proyecte ejecutar un edificio, el
riesgo de infiltracion de raddn al que puede estar sometida la edificacion con el fin
de implementar las soluciones oportunas para evitar o reducir su presencia.

En funcién de la distribucién geografica de los distintos poligonos caracterizados
mediante diferentes niveles de concentracion de raddn interior, se seleccionaran
emplazamientos (solares) cercanos a edificios con determinadas tipologias y
determinados niveles de raddn con el fin de intentar relacionar los resultados
obtenidos en el interior y en el exterior del edificio.
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Responsable:

Servicio de Laboratorios y Calidad de la Construccion de la Consejeria de Obras
Publicas, Transportes y Vivienda del Gobierno de Canarias

Colaboradores:

Universidad de Las Palmas de Gran Canaria (Laboratorio de Radiactividad
Ambiental del Grupo de investigacion GIRMA del Departamento de Fisica)
Universidad de La Laguna (Grupo de investigacion TEMAR del Departamento de
Técnicas y Proyectos en Ingenieria y Arquitectura)

Producto:

Elaboracidn de los Mapas de Riesgo por exposicidn a Raddn de las islas de Gran
Canaria y Tenerife e informes técnicos derivados

Cronograma de
actuaciones:

Campaiia de medicion del nivel de raddn en el interior de viviendas en
los municipios de Telde y La Laguna. Elaboracién de mapas geoldgicos
municipales. Desarrollo de la metodologia de medida de
caracterizacion del radén geogénico.

2023

Ampliacion de la campafia a los municipios de las islas de Gran Canaria
2024 y Tenerife. Elaboracion de mapas geoldgicos insulares. Evaluacion de
la metodologia de medida de caracterizacién del radén geogénico.

Ampliacién de la campafia a los municipios de las islas de El Hierro, La
Palma, La Gomera, Fuerteventura y Lanzarote. Elaboracion de mapas
geoldgicos insulares. Validacion final de la metodologia de medida de
caracterizacion del radén geogénico y correlacion con el radén interior.

2025

Presupuesto €

Variable anualmente

Indicador de ejecucion

Informes parciales de resultados

Indicador de resultados

Numero de nuevas mediciones incorporadas al mapa. Elaboracion de los mapas
geogénicos de las Islas Canarias

Ill. Mapas autonémicos. Mapa de raddn de Castilla y Ledn

Objetivo:

Elaborar el mapa de raddn de Castilla y Ledn con mediciones de radén obtenidas en
municipios de Castilla y Ledn en ambientes interiores de vivienda con ocupacion
permanente y edificios publicos con puestos de trabajo.

Descripcidn:

El Mapa de Radodn de Castilla y Ledn arranca en una primera fase en marzo de 2021
con un numero de puntos de muestreo en viviendas y edificios publicos del orden
de 3.300, y en una segunda fase para el afio 2022 la previsidén de otros puntos de
muestreo es también de unos 3.300. Por consiguiente, el mapa contendra del orden
de 6.700 puntos de muestreo de dos afos naturales, sumadas a las
aproximadamente 1.800 medidas del mapa nacional.

El muestreo disefiado facilita la identificacion de areas prioritarias de actuacidn, de
manera que el 10% de los detectores se colocan en PM edificios publicos (puestos
de trabajo), y el criterio es incidir en areas de poblacién elevada, y el 90% de los
detectores se colocan en PM viviendas con ocupacién permanente, y los criterios
son: cubrir toda la region de Castillay Ledn con al menos una medicion; incrementar
el nimero de mediciones segln poblacidn e incidir en areas identificadas por el CSN
y estudio de cribado previos realizados en el seno de esta DGSP de elevado potencial
de radon. Es decir, criterio superficial, poblacional y potencial de raddn,
respectivamente.

La finalidad es la elaboracion del mapa de raddn residencial y del mapa de radén en
edificios publicos (puestos de trabajo) con una rejilla de 10 km x 10 km; es decir, se
pretende caracterizar la exposicidon a radon de la poblacion de Castillay Ledn y, a
partir de esta informacion, reducir las exposiciones ocupacionales al raddn
manteniendo las exposiciones de las personas trabajadoras y el publico en general
tan bajas como sea razonablemente posible, teniendo en cuenta factores de
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organizacion de trabajo, técnicos, sociales y econdmicos. Por lo tanto, si durante el
estudio se identifican medidas de remedio que consigan reducir las exposiciones a
un coste asumible para la instalacidn, estas deberan implementarse aun cuando los
niveles medios de raddn se encuentren por debajo del nivel de referencia -principio
de optimizacion.

El Mapa se desarrolla en el seno de la Direccion de Salud Publica de la Consejeria de
Sanidad de Castilla y Ledn con el asesoramiento y colaboracién del Grupo de
investigacion del Laboratorio de Radiactividad Ambiental de la Universidad de
Cantabria, y estara en constante actualizacion, siendo esta la intencién de este
Centro Directivo.

Todos los mapas y tablas con los resultados detallados del Mapa se publicaran
oportunamente.

Responsable:

Consejeria de Sanidad CyL. Direccién General de Salud Publica.

Colaboradores:

Universidad de Cantabria

Producto: Elaboracion mapa de exposicién al radén de Castilla y Ledn
2020 Programacion y definicion de Muestreos.
2021 Primera fase: Determinacion de la concentracién de raddn en
viviendas y edificios publicos
Cronograma de 2022 Segunda fase: Determinacién de la concentraciéon de raddn en
actuaciones: viviendas y edificios publicos
2023 Tratamiento de datos y elaboracion de mapas
2024 Publicacién de resultados
Presupuesto € Variable

Indicador de ejecucion

3.000-3.300. mediciones anuales

Indicador de
resultados:

Numero de nuevas mediciones incorporadas al mapa de Castilla y Ledn
Mapa de exposicion al radén de Castilla y Ledn

Il. Mapas autonémicos. Mapa de radén de Galicia

Objetivo:

Completar el mapa de raddn existente en Galicia incorporando nuevas mediciones
acreditadas obtenidas en municipios de Galicia en ambientes interiores de viviendas
con ocupacion permanente y en edificios publicos con puestos de trabajo.

Descripcidn:

Hasta la fecha actual, el Mapa de Radon de Galicia (MRG) tiene alrededor de 6.080
mediciones de radon interior realizadas en otras tantas viviendas de la Comunidad
Auténoma.

La finalidad de este mapa es caracterizar la exposicién a raddn de la poblacidn gallega
y por ello se sigue el criterio de que los municipios con mas habitantes disponen de
mayor nuimero de mediciones. Se han afiadido objetivos de representacion
geografica adicionales, que consisten en tener al menos dos mediciones de radén
interior en cada una de las secciones censales de un municipio para secciones de
menos de 1.500 habitantes, y una medicion adicional por cada 500 habitantes extra.
Otro de los criterios a seguir es incidir en areas identificadas por el CSN como de
elevado potencial de raddn. Por tanto, en la elaboracidon de este mapa se seguiran
criterios poblacionales, geograficos y de potencial exposicidn al radon.
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Se pretender continuar con la labor de medicion realizada por la Universidad de
Santiago, completando las mediciones en los préximos afios tanto en viviendas.
Ademas, es fundamental disponer de un visor que contenga estos datos (y se permita
afiadir otros) para facilitar la visualizacidn de la exposicién a raddn residencial en los
gallegos y gallegas segun el lugar en el que vivan o trabajen.

En este visor se pretende también incluir, aunque de manera separada, mediciones
realizadas en determinados edificios publicos de Galicia.

El Mapa de Radén de Galicia es una herramienta dindmica, que debe seguir
actualizandose y mejordndose a través del incremento paulatino de mediciones de
radon.

Responsable:

Direccion General de Salud Publica. Consejeria de Sanidad de la Xunta de Galicia
Universidad de Santiago de Compostela. Laboratorio de Radén de Galicia (Facultad
de Medicina)

Colaboradores:

Producto:

Mapa de exposicion a Raddn de Galicia

Cronograma de
actuaciones:

2023 Ampliacion del Mapa. Determinacion de la concentracién de radon
por secciones censales de los municipios gallegos.
Creacion de un visor interactivo en el Observatorio de Saude
2024 Publica de Galicia
Ampliacién del Mapa. Determinacion de la concentracion de radén
por secciones censales de los municipios gallegos.
Ampliacion del mapa y fomento de la determinacion de la
2025 L . e -
concentracion de radon en edificios publicos.
2026 Por definir
2027 Por definir

Presupuesto €

Variable anualmente

Lr;:::ii?c'c))r:: de 200 nuevas mediciones anuales.

Numero de mediciones incorporadas al mapa.
Indicador de | Puesta en marcha visor de exposicion al raddn.
resultados Numero de mediciones incorporadas al visor.

Numero de los municipios finalizados con informacién disponible por seccién censal.
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Organizar de manera periddica intercomparaciones de medida de la concentracion de radén en el aire (para
sistemas de medida integradores y monitores en continuo)

Asegurar la fiabilidad y la calidad de las determinaciones de concentracién de
radon, fomentando la acreditacion de laboratorios segun la ISO 17025 y la
autorizaciéon de Unidades Técnicas de Proteccién Radioldgica en el dmbito de la
radiacion natural por parte del CSN.

Objetivo

Descripcién

La exposicién al raddn en los lugares de trabajo esta regulada desde hace afios en
Espafia por el Reglamento de Proteccion de la Salud contra los peligros derivados
de la exposicién a las Radiaciones lonizantes, y por la Instruccién I1S-33 del CSN.
Este marco regulador se ha visto reforzado por la directiva 2013/59/EURATOM,
gue comporta requisitos de control adicionales para la exposicion de las personas
trabajadoras, asi como la inclusion de medidas de proteccion contra el radén en el
Cadigo Técnico de la Edificacion (de aplicacion en los edificios de nueva plantay en
las rehabilitaciones).

Todo ello conllevara un importante aumento de la demanda de servicios de
medicién de radén y de evaluacion de las dosis asociadas, por lo que se hace
imprescindible garantizar la calidad y fiabilidad de estas determinaciones. A este
fin, tanto la acreditacién de laboratorios segun la ISO 17025, como la autorizacidon
de Unidades Técnicas de Proteccién Radioldgica en el ambito de la radiacién
natural, son herramientas fundamentales.

La norma UNE-EN ISO/IEC 17025 incluye la participacién en programas de
intercomparacion como un requisito basico de aseguramiento de calidad, al igual
que recoge también la Guia 11.1 del CSN de Directrices sobre la competencia de
los laboratorios y entidades de medida de raddn en aire. Las intercomparaciones
redundan en la mejora de los servicios de medicidn, al obligar al laboratorio o
entidad, ante resultados no satisfactorios, a poner a prueba su capacidad para
detectar la posible fuente del error y corregirlo.

En el ambito de la medida del raddn, la respuesta de los detectores depende de las
distintas condiciones ambientales, como la temperatura, la humedad relativa o las
propias fluctuaciones de la concentracion de raddn, lo cual tiene especial
incidencia en ambientes laborales, en los que pueden encontrarse condiciones
ambientales extremas. Por ello los ejercicios de intercomparacién deben cubrir, de
manera controlada, un rango amplio de condiciones ambientales.

La organizacion periddica de intercomparaciones de medida de radén permite,
ademas, establecer un didlogo técnico con los laboratorios y entidades, asi como
verificar la adecuada respuesta de los nuevos dispositivos de medida que van
incorporandose al mercado.

Responsable

Consejo de Seguridad Nuclear (CSN)

Colaboradores

Universitat Politécnica de Catalunya (INTE)
Universidad de Cantabria (Grupo Raddn)
CIEMAT (Laboratorio de Metrologia de las Radiaciones lonizantes)

Producto

Informes de resultados de los ejercicios de intercomparacion.
Jornadas técnicas de presentacion de resultados.
Actualizacidn de la Guia 11.1 del CSN.

Cronograma de
actuaciones

2023 Ejercicio de intercomparacion
2024
2025 Ejercicio de intercomparacion
2026
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2027 Ejercicio de intercomparacion

Presupuesto €

180.000,00 euros

Indicador de ejecucion

Publicacién de informes de resultados

Indicador de resultados

Numero de laboratorios o entidades participantes en las intercomparaciones y de
asistentes a las Jornadas técnicas.
Porcentaje de participantes que reportan resultados satisfactorios de acuerdo con
los criterios de valoracion fijados.

Desarrollo

Para la consecucién del objetivo propuesto se contemplan la ejecucion de

ejercicios de intercomparacidon periddicos, que se desarrollard de la siguiente

forma:

e Planificacidn del ejercicio. Establecimiento de los criterios de priorizacién de
participantes y de criterios para la evaluacién objetiva de resultados.

e Realizacion del ejercicio de intercomparacion.

e Elaboracién de informes de resultados y de informes individuales para los
participantes.

e Celebracion de Jornadas técnicas.
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Validar y mejorar las estrategias de muestreo temporal

Objetivo

Validar y mejorar los protocolos de muestreo de la Guia de Seguridad 11.4 del CSN
y del Apéndice C Documento Basico HS 6 “Proteccion frente al radon” del Codigo
Técnico de la Edificacion (CTE)

Descripcién

La exposicion al raddn tiene efectos nocivos para la salud solo a largo plazo. Por
ello, el nivel de referencia de 300 Bq/m3 establecido en la reglamentacidén viene
expresado en términos del promedio anual de la concentracion de raddn en el aire
interior.

En la practica, puede no ser viable o no estar justificado, medir a lo largo de un afio
completo. En base a la experiencia internacional y a la informacion sobre la
variabilidad del raddn disponible en la literatura cientifica, se consideran
representativas del promedio anual: i) para lugares de trabajo, medidas de al
menos 3 meses de duracion, fuera de la época estival (salvo en lugares
subterraneos en los que se requiere medir un afio completo); y ii) en el ambito del
CTE, a fin de estimar la necesidad de acciones de remedio en los edificios con
cardcter previo a su rehabilitacién, medidas de al menos dos meses, en cualquier
época del aio, sujetas a la aplicacidon de un factor de cobertura, en funcién de la
zona climatica y del periodo en el que estas se lleven a cabo.

La obtencion de series temporales de concentracion de radén, a partir de
mediciones en continuo tomadas durante un periodo de dos afios, en un nimero
suficiente de puntos de muestreo permitira validar o revisar las estrategias de
muestreo, cuantificando las tasas de error al estimar el promedio anual, y
obteniendo coeficientes de variacién por zona climatica. Sera posible, ademas,
valorar la posibilidad de admitir ciclos mds cortos de muestreo para verificar, por
ejemplo, la efectividad de las medidas de remedio acometidas en un edifico.

Para ello se establecera una red piloto de 40 monitores de radén ubicados en
plantas bajas o plantas subterrdneas de lugares de trabajo o viviendas,
seleccionados en funcion de sus niveles de raddn y localizacion geografica y se
analizaran las series espacio-temporales.

Responsable

Consejo de Seguridad Nuclear (CSN)

Colaboradores

Universidad de Cantabria (LARUC); Universidad de Las Palmas de Gran Canarias
(Grupo de Fisica de las Radiaciones); Universidad Politécnica de Valencia
(Laboratorio Radiactividad Ambiental); Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana

Producto

Publicacién CSN (colecciéon de informes técnicos).
Revisidn de los protocolos de muestreo (GS 11.4; DB-HS6)

Cronograma de
actuaciones

2023 Actividades 1y 2
2024 Actividades 2y 3
2025 Actividades 3
2026 Actividad 4

2027 Actividad 5

Presupuesto €

50.000,00 euros

Indicador de ejecucion

Publicacidn de informes de resultados y puesta a disposicion del publico de las
series de datos obtenidas
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Revision de la Guia 11.4 del CSN.

Numero de participantes en jornadas/cursos.

Para la consecucion del objetivo se contemplan las siguientes actividades:

e Verificacidn de los monitores de raddn en el Laboratorio de Radiacién Natural
de Salices El Chico (Salamanca). Seleccion de puntos de medida. Desarrollo y
puesta en servicio de la red piloto

e Adquisicién de datos. Andlisis estadistico de las series de 1" afio

e Adquisicion de datos. Analisis de resultados

e Elaboracién del informe final. Revisidn de la Guia 11.4 del CSN

e Actividades de divulgaciéon de los resultados del proyecto y de formacion de

las entidades que participan en la medida de raddn en viviendas y lugares de
trabajo.

Indicador de resultados

Desarrollo
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Estudiar las contribuciones por raddn de los materiales de construccion

Objetivo

Evaluar la exposicion de la poblacién al radén en las viviendas debida a la
exhalacién de los materiales de construccién.

Descripcién

La principal fuente de raddn en los edificios es, en general, el terreno sobre el que
estos se asientan, aunque, en condiciones particulares, el agua corriente o los
materiales de construccion también pueden representar aportes importantes de
radon al aire interior.

En Espafia, el articulo 75 de la Directiva 2013/59/Euratom, establece un nivel de
referencia de 1 mSv/afio para la exposicidn a la radiacion gamma emitida por los
productos de construccién. Ello limita indirectamente su contenido en Ra-226 v,
por tanto, la exhalacion de radén. No obstante, es necesario evaluar el grado de
implantacion de esta reglamentacion en la practica y valorar en qué medida
garantiza que la contribucidn de los materiales de construccién no impida el
cumplimiento del nivel de referencia establecido para el radén en los ambientes

interiores (este es, 300 Bg/m?).

A partir de mediciones de la exhalacién de radén de los materiales de construccién
mas utilizados en la practica, se estimara la incidencia de esta fuente de radon
sobre la dosis efectiva recibida en las viviendas (para el conjunto de la poblacién y
para los individuos mas expuestos). El conocimiento adquirido permitira
determinar si son adecuados los controles actuales o si se requieren medidas
adicionales.

Responsable

Consejo de Seguridad Nuclear (CSN)

Colaboradores

Instituto de Ciencias de la Construccidon Eduardo Torroja (CSIC), Universidad de
Cantabria, Universidad de Extremadura (Laboratorio de Radiactividad Ambiental
de Badajoz), Universidad de Huelva, Universidad Politécnica de Valencia,
Universidad de Santiago de Compostela (Instituto Gallego de Altas Energias).

Producto

Informe de resultados v, si procede, propuestas de actuacidn sobre desarrollo de
nueva normativa

Cronograma de
actuaciones

2023 Actividad 1
2024 Actividades 2, 3, 4
2025 Actividades 5,6

Presupuesto €

363.561,00 euros

Indicador de ejecucion

Publicacién de informes de resultados

Indicador de resultados

Estimacion de las contribuciones a la dosis por radén de los materiales de
construccion (para el promedio de la poblacion y para los individuos mas
expuestos)

Seguimiento Informes de resultados
Para la consecucién del objetivo propuesto se contemplan las siguientes
actividades:
e Desarrollar una metodologia estandarizada para evaluar en laboratorio la
Desarrollo exhalacién de los materiales de construccién conformados o granulados.

e Caracterizar radioldgicamente (actividad especifica y exhalacion de
radén) los materiales y elementos de construccién mas utilizados en
Espafia.
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EJE: CONOCIMIENTO E INFRAESTRUCTURAS BASICAS

Estudiar las contribuciones por raddn de los materiales de construccion

e Evaluar la contribucion al raddn en el aire interior de una habitacion tipo
debida a la exhalacién de los materiales de construccién.

e Investigar distintas técnicas de remediacidn/tratamientos que permitan
reducir la exhalacién de radén de un material.

e  Estimar las dosis por radén debidas a los materiales de construccion en
viviendas.

e Elaborar informes de resultados.
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EJE: CONOCIMIENTO E INFRAESTRUCTURAS BASICAS

Estudiar las contribuciones por radén del agua de consumo

Objetivo

Caracterizacion de las masas de agua subterraneas que se utilizan para captacion
de agua destinada a la produccién de agua de consumo

Descripcién

Una de las fuentes de radén en la poblacién es a través del agua de consumo que
provenga de masas de agua subterranea que se encuentre en terrenos graniticos.
La Directiva 2013/51/Euratom del Consejo, de 22 de octubre de 2013, por la que
se establecen requisitos para la proteccion sanitaria de la poblacidn con respecto
a las sustancias radiactivas en las aguas destinadas al consumo humano,
transpuesta al derecho interno espafiol en el Real Decreto 314/2016, de 29 de julio,
por el que se modifican el Real Decreto 140/2003, de 7 de febrero, por el que se
establecen los criterios sanitarios de la calidad del agua de consumo humano y que
se ha actualizado en el Real Decreto 3/2023, de 10 de enero, por el que se
establecen los criterios técnico-sanitarios de la calidad del agua de consumo, su
control y suministro, sefiala en su Disposicion Adicional Primera que la
caracterizacion de las masas de agua subterraneas que se utilizan para captacién
de agua destinada a la produccién de agua de consumo por presencia del radén
sera realizada por la autoridad sanitaria bajo la coordinacion del Ministerio de
Sanidad contando, en su caso, con el asesoramiento del Consejo de Seguridad
Nuclear. Se realizard a partir de la informacion de la caracterizacidn inicial realizada
antes de 2019, con la informaciéon analitica disponible de las zonas de
abastecimiento y de los datos histéricos, estudios justificativos u otra informacion
fiable disponible, y podra ser actualizada cuando se disponga de nueva informacion
que lo haga aconsejable. Incluyendo la determinacién de la escala y la naturaleza
de las posibles exposiciones al radén del agua destinada al consumo originadas por
la geologia y la hidrologia de la zona afectada, la radiactividad de las rocas o del
suelo y el tipo de captaciones, de modo que dicha informacién pueda utilizarse
para evaluar los riesgos para la salud humana y orientar la accidn en las areas con
posibilidad de exposicidn elevada.

Responsable

Comunidades y Ciudades Auténomas

Colaboradores

Consejo de Seguridad Nuclear y Ministerio de Sanidad

Producto

Informe de resultados en el Informe Técnico Anual sobre calidad del agua de
consumo en Espafia y propuestas de actuacion

Cronograma de
actuaciones

2023 Actividad 1
2024-2025 Actividad 2
2026 Actividad 3

Presupuesto €

Se estima que habria que realizar al menos 3 muestras por masa de agua
subterranea (762) por lo que seria alrededor de 350.000,00 euros

Indicador de ejecucion

N2y % de masas de agua subterrdneas caracterizadas.

Indicador de resultados

Valor medio y maximo cuantificado en Bg/L en cada Masa Subterranea

Seguimiento Informe anuales
Para la consecucién del objetivo propuesto se contemplan las siguientes
actividades:

Desarrollo

Actividad 1: Estado de situacion del nimero de masas de agua caracterizadas y
valores cuantificados encontrados.
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EJE: CONOCIMIENTO E INFRAESTRUCTURAS BASICAS

Estudiar las contribuciones por radén del agua de consumo

Actividad 2: Caracterizacion de las masas de agua subterraneas que faltan por
caracterizar

Actividad 3. Informe final sobre la caracterizacion de las masas de agua
subterraneas en Espafia por presencia de radén
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EJE: EDIFICACION

Normativa: Desarrollo, seguimiento y analisis de nueva seccién HS 6 en el Documento Bdsico DB HS de
Salubridad del CTE

Limitar el riesgo de exposicion de las personas a concentraciones inadecuadas de

Objetivo radon procedente del terreno en el interior de los locales habitables de las
edificaciones.
Para el cumplimiento del objetivo, se establece un nivel de referencia para el
Descripcion promedio anual de concentracion de raddn en el interior de los locales habitables

de 300 Bg/m>.

Responsable

Ejecucion: Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (S.G.

Arquitectura y Edificacién)

Colaboradores

Instituto de Ciencias de la Construccion Eduardo Torroja (IETcc) del Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC)

Producto

Normativa de obligado cumplimiento:
Seccion HS 6 “Proteccidn frente a la exposicion al radén” del Cédigo Técnico de la
Edificacion

Cronograma de
actuaciones

2019 Publicacién del documento reglamentario
2020 Publicacién guia de apoyo para rehabilitacion
2021y SS Seguimiento y analisis de su aplicacion

Presupuesto €

Sin costes, asumido por tareas ordinarias de la S.G. Arquitectura y Edificacion del
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

Indicador de ejecucion

Aprobacion del documento reglamentario por el Real Decreto 732/2019:
https://www.codigotecnico.org/pdf/Documentos/HS/DccHS.pdf

y publicacién de la guia de apoyo:
https://www.codigotecnico.org/Guias/GuiaRadon.html

Indicador de resultados

N? Licencias concedidas en municipios incluidos en el Apéndice B de la Seccion HS
6 del Documento Basico de Salubridad del CTE.

Mediciones realizadas en obras nuevas en las que se haya aplicado esta nueva
normativa y en intervenciones en edificios existentes antes y después de la
aplicacion de esta.

Seguimiento

A través de la Encuesta Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana que
se debe rellenar al solicitar Licencias de obras.
A través de los datos suministrados por las entidades de medida.

Desarrollo

Las lineas fundamentales de la nueva seccion HS 6 en el Documento Bdsico DB HS
de Salubridad, son:

Ambito de aplicacidn.

La obligatoriedad de implementar medidas especificas de proteccion frente al
radodn se limita a aquellos municipios en los que haya una probabilidad significativa
de que los edificios alli construidos sin medidas especificas de proteccion frente al
radon presenten concentraciones de radon superiores al nivel de referencia. El
listado de municipios es suministrado por el Consejo de Seguridad Nuclear y esta
elaborado en base a las campafas de mediciones realizadas por dicho Consejo en
todo el territorio nacional. En el listado se clasifican los municipios en dos grupos,
en funcidon del nivel de riesgo, estableciéndose las medidas de proteccion
dependiendo del grupo al que pertenezca el municipio en que se ubica el edificio.
La nueva seccidn es de aplicacidn a cualquier edificio, independientemente de su
uso (vivienda o terciario). Es de aplicacién a todos los edificios nuevos y también a
intervenciones en edificios existentes en los siguientes casos:

en las ampliaciones, a la parte nueva; en el cambio de uso, a todo el edificio si se
trata de un cambio de uso caracteristico o a la zona afectada, si se trata de un
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EJE: EDIFICACION

Normativa: Desarrollo, seguimiento y analisis de nueva seccién HS 6 en el Documento Bdsico DB HS de
Salubridad del CTE

cambio de uso que afecta Unicamente a parte de un edificio en obras de reforma,

a la zona afectada, cuando se realicen modificaciones que permitan aumentar la

proteccidn frente al raddn o alteren la proteccion inicial.

Verificacion y justificacion de la exigencia.

Se establecen las medidas de proteccion contra el raddn que deben implementarse

en el edificio en funcidn de la zona a la que pertenezca el municipio donde se ubica

el mismo.

Las medidas destinadas a limitar la concentracidn de raddn en el interior de los

edificios se basan en dos aspectos fundamentales:

e  Utilizar barreras de proteccidon capaces de mitigar la entrada de gas raddn
procedente del terreno en el interior de la edificacion.

e  Utilizar sistemas capaces de reconducir el gas radén al aire libre para evitar
que penetre en el interior de las edificaciones, basicamente, mediante
sistemas de ventilacién de los espacios ubicados entre las zonas habitables del
edificio y el terreno (como la cdmara sanitaria o plantas bajas no habitables)
o sistemas de despresurizacidn del terreno de debajo del edificio.

Las medidas anteriores se adoptan en cada caso en funcién del nivel de riesgo del
municipio en el que encuentra la edificacion.
Procedimiento de medida de la concentracion de radon.
El Documento Basico también incluye en un apéndice de este un procedimiento
reglado para la determinacion experimental del promedio anual de concentracion
de raddn en el aire en los locales habitables de un edificio.
Guia de rehabilitacion frente al radon.
Como elemento de apoyo sin cardcter reglamentario se ha publicado la guia de
rehabilitacion frente al raddn cuyo objetivo es constituir una herramienta de ayuda
para el disefio de soluciones de protecciéon frente al raddn. Proporciona los
conceptos fundamentales necesarios que apoyan el correcto diagndstico de las
vias de entrada del raddn, ilustra el proceso de realizacion de las mediciones de
raddn, asi como presenta las soluciones de proteccion y proporciona criterios para
la eleccion de las soluciones mas adecuadas a cada caso.
Pretende ser, por un lado, una herramienta fundamental para los proyectistas ante
el reto de disefiar soluciones de proteccidn frente al radén y, por otro, una fuente
de informacion para los usuarios de edificios afectados, para que conozcan de
forma aproximada el alcance de las soluciones posibles, asi como las distintas vias
de entrada del raddn en el edificio y la influencia que puede llegar a tener el
comportamiento de los propios usuarios en la concentracion de este gas.

Es una guia disefiada para ser actualizable y ampliable a través de fichas de

soluciones tipo y de fichas con casos practicos reales que puedan servir de ejemplo.
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EJE: EDIFICACION

Coordinacidn de la rehabilitacidn del parque edificado frente a la exposicidn al radon.

El propdsito es conocer los programas de rehabilitacion en marcha orientados a
una mejora de la proteccion frente al raddn dentro del parque edificado en todas

Objetivo las CC. AA. y Entidades Locales, para tener un observatorio y posibilitar el
intercambio de informacién.
Seguimiento de los programas de ayudas a la de rehabilitacidn edificatoria en
relacion con la proteccidn frente a la exposicion al raddn, con especial interés en
o, los términos municipales incluidos en el “Apéndice B. Clasificacion de municipios
Descripcion

en funcién del potencial de radén“de la Seccién HS 6 “Proteccidn frente a la
exposicion al radon” del Cédigo Técnico de la Edificacidn, por ser estas las zonas
con mayor afectacion.

Responsable

Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (S.G. Arquitectura y
Edificacidn)

Colaboradores

Consejerias de edificacion de las Comunidades Auténomas y Entidades Locales.

Producto

Informacion edificatoria.

Cronograma de
actuaciones

2023y ss. Obtencidén y coordinacidn de datos

Presupuesto €

Sin costes, asumido por tareas ordinarias de la S.G. Arquitectura y Edificacion del
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y de las Consejerias de
edificacidn de las Comunidades Auténomas

Indicador de ejecucion

Numero de reuniones de grupo de coordinacién

Indicador de resultados

Datos que muestren el nimero de actuaciones afectadas con la finalidad de reducir
los niveles de concentracion de radén en los edificios:

Identificacion de los programas de ayudas.

Numero de edificios que han obtenido ayudas.

Seguimiento

Recopilacidn de los datos de las actuaciones afectadas a través de los responsables
de las CC. AA., una vez realizada la actuacion correspondiente. Coordinacion de los
datos obtenidos por el MITMA.

Desarrollo

Inicialmente se desarrollara por las CC. AA. y las Entidades Locales recopilando los
datos relevantes a través de sus propios procedimientos en relacion con las obras
de rehabilitacion y posteriormente seran suministradas al Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana que coordinard dicha informacion para
que sea homogénea con objeto de que sirva para conocer el alcance de estas
actuaciones dentro del conjunto de las intervenciones en la edificacion existente,
en vistas a futuros planes de actuacion.
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EJE: EDIFICACION

Inclusion de datos de concentracion de radon en el terreno, en el Sistema de Informacion Urbana (SIU)

Integracion de datos de concentracidn de raddn en el terreno en la plataforma de

Objetivo . - ‘s
) informacién urbanistica SIU.
Integrar la proteccidn frente a la exposicidn al radén en los planes urbanisticos y
Descripcién ser una herramienta para la toma de decisiones constructivas referentes a las

edificaciones nuevas y existentes.

Responsable

Ejecucion: Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (S.G.

Arquitectura y Edificacidén y S.G. de Suelo, Informacion y Evaluacidn).

Colaboradores

Consejerias de edificacion y urbanismo de las Comunidades Auténomas.

Consejo de Seguridad Nuclear (CSN).

Entidades Locales e instituciones y organismos relacionados con la informacion
territorial.

Producto

El Sistema de Informacién Urbana (SIU) constituye un sistema publico general e
integrado de informacidn, recogido en la Disposicidn adicional primera del TR de
la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, aprobado por RD Legislativo 7/2015, y
desarrollado por parte del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
en colaboraciéon con las Comunidades Auténomas con el principal objetivo de
promover la transparencia en materia de suelo y urbanismo en Espafia.

Enlace a SIU:
https://www.mitma.gob.es/portal-del-suelo-y-politicas-urbanas/sistema-de-
informacion-urbana/sistema-de-informacion-urbana-siu

Cronograma de
actuaciones

2020 Obtencién de datos y volcado de los mismos en plataforma

2022 y SS Mantenimiento y mejora de datos de informacidn territorial

Presupuesto €

Sin costes, asumido por tareas ordinarias de la S.G. de Suelo, Informacion vy
Evaluacion del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

Indicador de ejecucion

Consolidacion en el sistema de la informacidn territorial necesaria.

Indicador de resultados

Utilizacion de la informacion territorial suministrada

Seguimiento

Mantenimiento y mejora de la informacion territorial referente a la proteccién
frente a la exposicion al raddn

Desarrollo

El SIU contribuye a fortalecer un sistema que permite aproximarse de forma
homogénea y comparable a la realidad urbanistica, y que garantiza la maxima
compatibilidad, coordinacidon y complementariedad con el resto de los sistemas de
informacion.

La principal herramienta para acceder a todo el contenido gréfico y alfanumérico
del Sistema de Informacidn Urbana es su visor cartografico. A través el Visor SIU se
accede de manera libre y gratuita a toda la informacion urbanistica de los
municipios integrados. Ademas, ofrece informacién complementaria, entre otra,
sobre riesgos naturales entre la que se incluiria la referente a la proteccion frente
a la exposicién al radon.

Esta informacion puede ser relevante a la hora de planificar futuros desarrollos
urbanos.
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EJE: LUGARES DE TRABAJO

Evaluar la pertinencia de proponer un Protocolo de Vigilancia Sanitaria especifica para personas trabajadoras

expuestas a radén

Conocer la pertinencia de proponer un Protocolo de Vigilancia Sanitaria especifica

Objetivo . .
) para personas trabajadoras expuestas a radon.
Se evaluara la efectividad del cribado de cancer de pulmdn empleando tomografia
Descripcién computarizada de dosis baja de radiacidn para reducir la mortalidad por cancer de

pulmédn en personas expuestas a elevadas dosis de radon.

Responsable

Ministerio de Sanidad

Colaboradores

Red de Agencias de Evaluacion de Tecnologias Sanitarias

Producto

Informe sobre cribado de cdncer de pulmdn con tomografia computarizada de baja
dosis

Cronograma de
actuaciones

2022 Analisis de la bibliografia relacionada.

Seleccién de Agencia de Evaluacion de Tecnologias Sanitarias.
2023 Inicio de la evaluacién.

Redaccion y publicacién del informe de evaluacion.

Presupuesto €

Costes asumidos por el Ministerio de Sanidad

Indicador de ejecucion

Publicacién del informe

Indicador de resultados

Efectividad del cribado de cancer de pulmdn

Revisidn continuada de la evidencia cientifica sobre la pertinencia de la vigilancia

Seguimiento . - . .
sanitaria especifica para personas trabajadoras expuestas a radon
Los trabajos de gestion de la pandemia por COVID-19 han retrasado el cronograma
de actuaciones de esta linea de trabajo. Estdn en marcha tanto el analisis de la
Desarrollo bibliografia relacionada como la evaluacion de las Agencias de Evaluacién de

Tecnologias Sanitarias sobre cribado de cancer de pulmdn. Se prevé finalizar la
elaboracién del informe con los resultados obtenidos a finales de 2023.
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EJE: LUGARES DE TRABAJO

Facilitar la aplicacion de la Publicacion 137 Parte 3 de la Comision Internacional de Proteccion Radioldgica
(ICRP) en lugares de trabajo con condiciones extremas

Garantizar la fiabilidad de las estimaciones de dosis ocupacionales por radén y
facilitar la adopcion de las medidas de proteccion operacional adecuadas en
aquellos casos en los que las soluciones de tipo constructivo son ineficaces o
insuficientes

Objetivo

La Directiva europea 2013/59/Euratom requiere llevar a cabo una evaluacién de
dosis para las personas trabajadoras que desempefan su actividad laboral en
lugares de trabajo con concentraciones de raddn superiores al nivel de referencia.
Cuando estas dosis puedan ser superiores a 6 mSv/afio, la exposicion de las
personas trabajadoras debe ser gestionada como una situacion de exposicidn
planificada, lo cual conlleva, entre otras medidas, implantar un programa de
vigilancia dosimétrica.

En 2018, la ICRP (Comisién Internacional de Proteccion Radioldgica) publico sus
nuevos coeficientes de dosis por radén (Publicacion 137, Parte 3). De acuerdo con
éstos, en la mayoria de los lugares de trabajo, una concentracion de radén de 300

Bq/m3 corresponde a una dosis efectiva de 4 mSv/afio. No obstante, en
condiciones no estandar (por ejemplo, ambientes con humedad elevada, con alta
0 con muy baja concentracién de aerosoles o con distribuciones de tamafio de
particula anémalas) la relacion anterior puede infravalorar o, por el contrario,
sobreestimar ampliamente las dosis recibidas.

Por ello, en determinados tipos de lugares de trabajo, se hace necesario llevar a
cabo investigaciones sobre los parametros que mas influyen en la dosis por radén,
y, a partir de los resultados experimentales, hacer calculos de dosis siguiendo la
metodologia propuesta por la ICRP.

La informacidn obtenida en estas investigaciones permitira derivar coeficientes de
dosis especificos para estos lugares de trabajo o, bien, disefiar programas de
vigilancia dosimétricos ad hoc. Por otro lado, estas investigaciones seran
relevantes, ademas, para el disefio de soluciones técnicas de mitigacion (ej.
ventilaciones forzadas) o para la seleccion de equipos de proteccién individual.

Descripcién

Responsable Consejo de Seguridad Nuclear (CSN)

Universitat Politécnica de Catalunya (INTE)

Universitat Autonoma de Barcelona (Grupo de Fisica de las Radiaciones)

Informe sobre la validacidn y metodologia de utilizacién éptima de los coeficientes
Producto de conversion a dosis especificados en ICRP137.

Revisién de la Guia 11.4 del CSN.

Colaboradores

2023 Actividades 1,2y 3
2024 Actividades 4,5,6y 7
Cronograma de
actuaciones 2025 Actividades 6,7y 8
2026 Actividad 9
Presupuesto € 92.580,26 euros

Publicacién del informe de resultados.

Revisién de la Guia 11.4 del CSN

Coeficientes de dosis especificos para lugares de trabajo tipo, y/o protocolos de
Indicador de resultados | estimacidn de dosis y vigilancia dosimétrica en funcion de pardmetros medibles de
forma rutinaria, distintos a la concentracion de gas raddn en el aire.

Indicador de ejecucion
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EJE: LUGARES DE TRABAJO

Facilitar la aplicacion de la Publicacion 137 Parte 3 de la Comision Internacional de Proteccion Radioldgica

(ICRP) en lugares de trabajo con condiciones extremas

Desarrollo

Para conseguir el objetivo propuesto se contemplan las siguientes actividades:

1. Analisis de la sistematica desarrollada en la ICRP137 para el calculo dosimétrico
en los lugares de trabajo y estudio bibliografico. Analisis de la aplicacién del
documento ICRP 137 para distintos escenarios de lugares de trabajo dénde las
condiciones ambientales puedan dar lugares a factores de conversion a dosis
diferentes.

2. Desarrollo de la metodologia para las estimaciones de dosis en base a las
variables medidas en lugar del trabajo, teniendo en cuenta las distintas
variables que intervienen en el calculo de la dosis como son, entre otras, las
fluctuaciones temporales, factor de equilibrio, fraccién libre, concentracidon de
particulas en el aire y su espectro dimensional.

3. Identificacion de lugares de trabajo para llevar a cabo estudios piloto de la
estimacion dosimétrica de acuerdo con la metodologia desarrollada en el punto
2. Seleccidon de emplazamientos para llevar a cabo los estudios piloto. Estos
emplazamientos se pueden clasificar en dos tipos:

I. Lugares de trabajo subterraneos como cuevas, minas y cavas, donde suelen
haber fluctuaciones estacionales muy relevantes con niveles de raddén mas
altos en verano que en invierno (contrariamente al caso de las viviendas, por
ejemplo) y donde la distribucién de tamafo de los aerosoles y su densidad
suelen diferir mucho de los valores tipificados en atmdsferas estandar.

Il. Lugares de trabajo en los cuales la principal fuente de radén es el agua
subterranea, como es el caso de los balnearios y plantas de
embotellamiento de agua subterranea, caracterizados por tener unas
condiciones ambientales extremas y muy variables de temperatura vy
humedad en el interior de los distintos tipos de salas de tratamiento, donde
se pueden encontrar aumentos muy repentinos.

4. Adecuacién de la camara de raddn del INTE para la realizacion de medidas del
factor de equilibrio, la fraccidn libre, la concentracién de particulas en el aire y
de su espectro dimensional.

5. Realizacion de una intercomparacion en la cdmara de radén del INTE-UPC con
equipos de medida de descendientes del raddn, del factor de equilibrio, la
fraccién libre y la concentracion de particulas. La intercomparacion estara
abierta a distintos equipos tipo que dispongan los grupos de medida espafioles.

6. Realizacion de medidas en los lugares de trabajo seleccionados. Determinacion
de los factores de conversién a dosis y comparacién con los especificados en
ICRP137. Estimacion de la dosis que reciben los ocupantes de los recintos
seleccionados a partir del modelo dosimétrico y de las recomendaciones
establecidas en ICRP137.

7. Aplicacion del modelo dindmico de las concentraciones de radon vy
descendientes en recintos interiores. El modelo que permite simular la
evolucion temporal tanto de las concentraciones de radén como sus
descendientes totales y aquellos no adheridos a particulas de aerosol se
aplicara a los resultados medidos en la camara de radén y en los distintos
lugares de trabajo. La validacion del modelo podra ser de gran utilidad para la
mejora en la determinacién de los factores de conversion a dosis.

8. Analisis de los resultados de dosis del punto 6 y 7 para la definicion de
procedimientos del calculo dosimétrico en lugares de trabajo debido a la
inhalacidn del gas raddn. Se analizaran los resultados de dosis y se definiran los
procedimientos para realizar los cdlculos éptimos para cada tipo de recinto
estudiado.
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EJE: LUGARES DE TRABAJO

Facilitar la aplicacion de la Publicacion 137 Parte 3 de la Comision Internacional de Proteccion Radioldgica

(ICRP) en lugares de trabajo con condiciones extremas

9. Revisidn de la Guia 11.4 del CSN, a la que se incorporard una nueva seccidn
sobre determinacién de la dosis recibida debida a la inhalacion de radoén y sus
descendientes en lugares de trabajo con condiciones extremas.
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EJE: LUGARES DE TRABAJO

Establecer mecanismos de coordinacion y colaboracion entre la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y el
Consejo de Seguridad Nuclear

Coordinar las actuaciones de la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social (ITSS) y
del Consejo de Seguridad Nuclear (CSN) y colaborar para un mejor desempefio de
sus respectivas funciones inspectoras, con el fin dltimo de garantizar una mayor
proteccion de las personas trabajadoras contra el raddn.

Objetivo

La reglamentacidn y normativa especifica en materia de proteccidn de las personas
trabajadoras contra el raddn se desarrollan en el Reglamento de Proteccién de la
Salud contra los riesgos derivados de la exposicidon a las Radiaciones ionizantes
(RPSRI) y en la Instruccion 1S-33 del CSN.

De acuerdo con este Reglamento, los titulares de determinadas actividades
laborales —bien por la ubicacion geografica, bien por la naturaleza de estas—
deben llevar a cabo mediciones de raddn en el aire interior. En caso de que se
detecten zonas en las que el promedio anual de la concentracién de radén exceda

el nivel de referencia (NR) de 300 Bg/m3, estin obligados a llevar a cabo
Descripcion actuaciones de mitigacién y, cuando estas no consigan garantizar concentraciones
inferiores al NR, declarar esta situacion ante la autoridad competente de la
comunidad auténoma. En este ultimo caso quedan, ademas, sujetos a un programa
de proteccion radioldgica.

Sin perjuicio de las competencias inspectoras del CSN, la colaboracién de la ITSS es
fundamental para dar informacidn y asistencia técnica a las empresas y personas
trabajadoras durante su actividad inspectora.

En este contexto se hace necesario un protocolo de colaboracién entre [a ITSS y el
CSN para un mejor cumplimiento de sus respectivas funciones, en los términos que
establece el RPSRI.

Responsable Inspeccién ITSS — CSN

Protocolo de colaboracién ITSS — CSN en el ambito de la proteccion ocupacional

Producto .
contra el raddén

Elaboracion y firma del Protocolo de Colaboracién. Organizaciéon de
una jornada de presentacion del Protocolo a los agentes
Cronograma de interesados

actuaciones

2022-2024

Desarrollo del protocolo. Reunidn(es) del Comité de Coordinacién

2025-202
025-2026 y de la Comisidon de Seguimiento

Presupuesto € Propio de la ITSS y del CSN

Firma del Protocolo de Colaboracidn.

Actas del comité del Comité de Coordinacién y de la Comisidn de Seguimiento

Numero de declaraciones presentadas en los Registros de Actividades Laborales

Indicador de resultados | con Exposicion a la Radiacién Nacional autonédmicos (CSN).

Numero de comunicaciones de la ITSS al CSN (ITSS).

Para alcanzar el objetivo propuesto se contempla firmar y establecer un protocolo

de colaboracion entre la ITSS y el CSN, que incluya las siguientes actuaciones:

1. Formar a los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social y Subinspectores
Laborales (escala de Seguridad y Salud Laboral) a efectos de que puedan
valorar la posible existencia de un incumplimiento o riesgo que se deba
comunicar al CSN. ElI CSN facilitara esta formacion en coordinacién con la
Escuela de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

2. Arbitrar medios de consulta y asistencia técnica entre las Inspecciones
Provinciales y el CSN con la finalidad de solventar las dudas o dificultades que
puedan surgir en el marco de sus actuaciones inspectoras.

Indicador de ejecucion

Desarrollo
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EJE: LUGARES DE TRABAJO

Establecer mecanismos de coordinacion y colaboracion entre la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y el

Consejo de Seguridad Nuclear

3. Constituir una comision de seguimiento del Protocolo de Colaboracion,
integrada por representantes de la ITSS y del CSN, que se reunira cada seis
meses.

4. Crear un comité de coordinacién ITSS—CSN que se reunird al menos con
periodicidad anual para analizar conjuntamente los resultados de las
inspecciones y actuaciones llevadas a cabo por ambos organismos en materia
de raddn y para proponer actuaciones conducentes a mejorar la eficacia en el
ejercicio de la funcién inspectora.

5. Llevar a cabo campanias de informacion a personas trabajadoras y empresas
por parte del CSN, asi como por parte del ITSS proporcionar informacién y
asistencia técnica a las empresas y personas trabajadoras durante el ejercicio
de su actividad inspectora.
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EJE: ZONAS DE ACTUACION PRIORITARIA

Seguimiento y difusidn de la guia de rehabilitacidn frente al radén

Objetivo

El objetivo de la Guia de rehabilitacion frente al raddn es el de ser una herramienta
practica de ayuda enfocada tanto al usuario de la vivienda como a los agentes que
puedan intervenir en el proceso técnico de proteccién frente al radon en las
intervenciones que se realicen en edificios existentes.

Esta informacidn dada, tanto al usuario, como al resto de los agentes, intenta
abarcar, en la medida de lo posible, todo el proceso partiendo de la deteccién o
diagndstico del problema, la interpretacion de los resultados obtenidos, y la
eleccidén de las medidas a adoptar que atajen el problema existente.

Descripcién

La guia reune las siguientes caracteristicas:

1. Practica, con explicaciones detalladas.

2. Sencilla y facilmente entendible tanto por un usuario como por un técnico

cualificado no especialista en el area.

llustrada graficamente, con ejemplos de las soluciones propuestas.

4. Completa, en el sentido de que debe recoger los casos mas habituales, aunque
no necesariamente exhaustiva.

5. Representativa del caso espafiol, teniendo en cuenta la naturaleza de nuestra
forma de construir.

w

Responsable

Ejecucion: Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (S.G.

Arquitectura y Edificacion)

Colaboradores

Instituto de Ciencias de la Construccion Eduardo Torroja (IETcc) del Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC)

Consejerias de edificacion de las Comunidades Autonomas

Entidades Locales

Producto

Documentacion bibliografica de cardcter informativo. Formato digital.

Cronograma de
actuaciones

2020 Publicacién inicial.

2021y SS Revision e inclusidn de nuevos contenidos.

Presupuesto €

Costes asociados a la publicacidon (maquetacion...)

Indicador de ejecucion

Publicacién digital de la misma.
Grado de difusién de la misma. N2 de descargas realizadas.

Indicador de resultados

Encuestas a través de Colegios profesionales.

Seguimiento

Inclusion de nuevos contenidos y mejora de los iniciales conforme a las
necesidades detectadas en distintos ambitos por el responsable y los
colaboradores

Desarrollo

A través de la Subcomision Administrativa de Calidad en la Edificacién se ha
constituido un grupo de trabajo con los representantes en materia de edificacion
de aquellas Comunidades Auténomas que han solicitado formar parte del mismo,
con la finalidad de consensuar el contenido de la Guia.

El objetivo de la Guia de rehabilitacidon frente al raddn es ser una herramienta

practica de ayuda enfocada tanto al usuario de la vivienda como a los agentes que

puedan intervenir en el proceso técnico de proteccidn frente al radén en las
intervenciones que se realicen en edificios existentes.

La guia se organiza en torno a:

e untexto base en el que se explica cdmo entra el radén en el edificio, se explica
como realizar un diagndstico de la existencia de raddn, y finalmente se
recogen las soluciones mas habituales, facilitando la eleccién de las mismas
en funcidn de cada caso.
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EJE: ZONAS DE ACTUACION PRIORITARIA

Seguimiento y difusidn de la guia de rehabilitacidn frente al radén

e  Fichas de cada una de las soluciones con detalles constructivos, evaluacién de
los costes de las mismas y puntos criticos a tener en cuenta para su correcta
ejecucion.

e  Fichas de ejemplos concretos.

Difusion de este documento.
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EJE: COMUNICACION Y CONCIENCIACION

Concienciacion a la poblacién y/o grupos especificos

Aumentar la concienciaciéon publica sobre los riesgos para la salud de la exposicion

Objetivo , , S .
al raddn, asi como las maneras de disminuir estos riesgos.
Promover y difundir el conocimiento sobre los riesgos para la salud de la exposicion
N al radon a través de informacidn veraz, fiable y contrastada, mediante una serie de
Descripcién

actividades que incluiran el diagndstico, divulgacidn, concienciacion y evaluacion
de lo conseguido, en la poblacién y/o grupos especificos.

Responsable

Ministerio de Sanidad

Colaboradores

CSN, Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, Ministerio de Trabajo y Economia
Social, CC. AA, Entidades Locales

Producto

Materiales divulgativos

Cronograma de
actuaciones

Desarrollo de material divulgativo

2024 . L
Campafias de divulgacion

Mantenimiento y actualizacidn de contenidos.
2025y SS Campanias de divulgacion.
Desarrollo de materiales especificos segiin grupo de interés

Presupuesto €

Recursos propios

Indicador de proceso

Interacciones en Redes Sociales

N2 campanias (con indicacion de la poblacién diana): por parte del Ministerio de
Sanidad, CC. AA.y a nivel local.

Tipo de medios de difusién empleados

N2 materiales editados

Poblacion total de las Entidades Locales que componen la Red Espafiola de Ciudad
Saludables

N2 de centros que han colaborado

Indicador de resultados

Evaluacion del grado de concienciacién mediante analisis y/o encuestas

Seguimiento

Mantenimiento y actualizacién de contenidos

Desarrollo

Uno de los aspectos clave a abordar en el Plan Nacional contra el Radén es
contribuir a que la poblacidon general, responsables locales y personas trabajadoras
dispongan de informacién, fiable y concreta, sobre los riesgos para la salud de la
exposicion al raddn, la manera de disminuir dichos riesgos, asi como su relacion
con el tabaco. Para ello se llevaran a cabo diferentes lineas de actuacion:
Material divulgativo

Se desarrollardn diferentes materiales divulgativos como folletos, carteles, spots,
etc. que contendran informacion sobre los riesgos para la salud de la exposicion al
radén, asi como la manera de disminuirlos. Los materiales divulgativos se
adaptaran a cada grupo de interés objetivo o, si es el caso, al publico general e
incorporaran informacion sencilla y entendible.

Redes Sociales

Para lograr una mayor difusion y alcance en la poblacién y/o grupos especificos se
incluird la tematica del raddn en la campafia de redes sociales (RRSS) que se realiza
por parte del Ministerio de Sanidad. Esta campafia se realizard a través de
plataformas como Facebook y Twitter.

Para valorar el impacto que tiene la campaifia, al final de cada afio se realizard un
analisis de las interacciones que se hayan producido por parte de los usuarios en
esta tematica.
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Sinergia entre raddn y tabaco

Otra informacién importante que se debe exponer en la campafa de comunicacion
es la relacion entre el riesgo de desarrollar cancer de pulmdn y a la exposicion a
radon. Es muy relevante la comunicacién del hecho de que este riesgo se ve
multiplicado por la sinergia entre la accion del radén y la del tabaco sobre el
organismo, por lo que los fumadores deben ser considerados como un grupo de
riesgo especifico. Es importante sensibilizar a la poblacidon sobre las consecuencias
de convivir en espacios donde se fuma, se consumen productos de tabaco
calentado o se utilizan cigarrillos electrénicos, especialmente en aquellas zonas de
actuacion prioritaria de radén mediante actuaciones informativas/formativas:
-Infografias y folletos

-Campafias en medios y/o redes sociales

Coordinacion con otras campafias divulgativas

Por la influencia del raddn en el cancer de pulmdn vy la sinergia con el efecto del
tabaco, se realizardn acciones conjuntas con las campafias estatales sobre el
antitabaquismo y la prevencién del cancer. Para ello se incluird la informacion
sobre dicha sinergia en las campafias realizadas por la Subdireccidon General de
Promocion de la Salud y Prevencidn del Ministerio de Sanidad. Del mismo modo,
en la informacidn y documentacion se hara especial hincapié en el mayor efecto
del radén sobre los fumadores y se divulgaran campafias nacionales de
antitabaquismo.

De manera similar se realizaran campaiias conjuntas con el Programa de Cribado
Poblacional de Céancer de esta subdireccién, enfocadas a la formacién de
profesionales para una mejor prevencidn del cancer en poblaciones expuestas a
altos niveles de radon.
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EJE: COMUNICACION Y CONCIENCIACION

Percepcion publica en Espaia del riesgo asociado al radén

Objetivo

Obtener un diagndstico previo a la comunicacién sobre la percepcidn publica del
radon en Espafia que sirva de linea base para evaluar la efectividad del Plan
Nacional y generar una base cientifica para enfocar la comunicacion del radén.

Descripcién

Segun la Organizacion Mundial de la Salud, una comunicacion clara y eficaz con el
publico debe ser uno de los objetivos primordiales de un Plan Nacional contra el
Raddn. La comunicacion de cualquier tipo de riesgo al publico abarca una serie de
pasos fundamentales, como la evaluacion de la percepcion publica del riesgo, el
empleo de mensajes claros y comprensibles en cuanto al riesgo, o la identificacion
de los grupos a los que se deben dirigir estos mensajes.

La comunicacion de los riesgos del raddn y de los correspondientes mensajes de
prevencién plantea series dificultades, porque el radon no es ampliamente
conocido, y al tratarse de un riesgo natural, el publico general puede no percibirlo
como un peligro para la salud.

Las campafias de comunicacién sobre el riesgo asociado al radén deben disefiarse
partiendo de las percepciones y del nivel de conocimientos sobre el raddén entre
los grupos destinatarios. Por ello, se obtendra un diagndstico sobre la percepcion
publica del raddn en politicos, ciudadania, periodistas y cientificos, en Espaina, en
general, y en particular, en las Comunidades Auténomas mas afectadas.

Por otro lado, el tener una valoracidn cuantitativa de partida sobre el grado de
concienciacion de la sociedad proporcionara el nivel de base a partir del cual
aumentar la eficacia y evaluar la eficacia de las actuaciones de comunicacion que
se lleven a cabo en el Plan Nacional contra el Radén

Responsable

Consejo de Seguridad Nuclear (CSN)

Colaboradores

Universidad de Santiago de Compostela

Producto

Obtencién de indicadores teniendo en cuenta, de manera diferenciada la
poblacién general y la poblacién que reside en zonas especialmente afectadas por
radon.

Cronograma de
actuaciones

2023 Actividades 1, 2,3,4y5
2024 Actividades 6y 7
2025 Actividad 7

Presupuesto €

72.900,00 euros

Indicador de proceso

Informe de resultados

Indicador de resultados

Propuesta de un plan de comunicacion al Comité del Plan Nacional contra el Radén

Desarrollo

Para la consecucién del objetivo se contemplan las siguientes actividades:

e Revision bibliografica

e Encuesta a la ciudadania

e Analisis de contenido de la agenda mediatica

e Analisis de contenido de la agenda institucional

e Entrevistas en profundidad a periodistas, directores de comunicacion,
técnicos y politicos vinculados a la tematica del proyecto

e Disefio de una propuesta de plan de comunicacién para los diferentes actores
implicados en los préoximos afos

e Difusidn, divulgacién y transferencia de resultados
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11. Anexo




Acciones asociadas a cada objetivo y eje del Plan Nacional contra el Radén y organismo responsable

Objetivo estratégico

Objetivo especifico

Accion

Organismo Responsable

1. Conocimiento e
infraestructura basica

Conocer la magnitud del
problema, e identificar vy
solventar las carencias o
dificultades para la aplicacion
de controles o soluciones

efectivas

Evaluar la exposicion de la
poblacion al radon
(considerando las
contribuciones del suelo, del
agua y de los materiales de
construccion), y estimar su
incidencia en la salud de la
poblacion

Desarrollo de campafias de mediciones, en | Consejo de Seguridad
colaboracién con CC. AA. y ayuntamientos. | Nuclear (CSN)
D Il ial 5
esarro ar mapas de potencia c_je radon a e e
escala regional o local y producir el mapa
. . . Nuclear (CSN)
nacional de exposicidn poblacional.
Consejo de Seguridad

Estudiar las contribuciones a las dosis por
radon de los materiales de construccidn.

Nuclear (CSN)/Ministerio
de Sanidad

Estudiar las contribuciones por radén del
agua de consumo.

Comunidades y Ciudades
Auténomas

Estimar el nimero de canceres atribuibles
al radon en la situacion actual y hacer
proyecciones sujetas al cumplimiento de
los objetivos previstos en el Plan Nacional
contra el Radon.

Ministerio de Sanidad

Asegurar la fiabilidad y la
calidad de las
determinaciones de
concentracion de radén o
dosis

Identificar la capacidad técnica metroldgica

P A Consejo de Seguridad

y dosimétrica en términos de la oferta
. . Nuclear (CSN)
existente y la demanda prevista.
Fomentar desarrollo de una infraestructura
metroldgica acorde con las necesidades del
Plan Nacional contra el Radén los . .
y Consejo de Seguridad

requerimientos reglamentarios, y que
garantice la homogeneidad y la trazabilidad
de las mediciones. Apoyar la organizacion
de intercomparaciones.

Nuclear (CSN)
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Objetivo estratégico

Objetivo especifico

Accion

Organismo Responsable

2. Edificacion

Reducir la concentracion de
raddn en los edificios

Desarrollar y actualizar la
Normativa

Analizar necesidades de nueva regulacion,
no contempladas o no disponibles y el
desarrollo de las mismas.

Ministerio de Movilidad,
Transportes y Agenda
Urbana

Impulsar  programas de
formacion especificos para
los distintos agentes que
intervienen en el ambito de
la edificacion.

Desarrollar actuaciones especificas
encaminadas a la formacion de los agentes
intervinientes en el d4mbito de Ia
construccidn tanto en la fase de diagndstico
como en el remedio.

Ministerio de Movilidad,
Transportes y Agenda
Urbana

Poner en marcha programas
de intervencidon en edificios
ya existentes.

Estimacion de costes.

Ministerio de Movilidad,
Transportes y Agenda
Urbana

Analizar la afeccion en
funcién de las tipologias
arquitectodnicas

- Desarrollar actuaciones especificas
encaminadas a la formacion de los agentes
intervinientes en el d4mbito de Ia
construccidn tanto en la fase de diagndstico
como en el remedio.

-Evaluar la posible integracion de datos de
radén en las plataformas de informacion
urbanistica.

Ministerio de Movilidad,
Transportes y Agenda
Urbana

Disefar e impulsar
instrumentos de apoyo a
nivel autondmico y
municipal

- Facilitar asistencia técnica en el ambito de
la construccidn.

- Desarrollar sectorialmente instrumentos
financieros para particulares y PYMES -
Integrar la prevencion contra el radén en
los planes urbanisticos.

Comunidades Autéonomas

3. Lugares de trabajo

Reducir las exposiciones
ocupacionales al radéon vy
garantizar la implantacion del
nivel de referencia y el
cumplimiento del limite de

Monitorizar y fomentar el
cumplimiento de la
legislacion y reglamentacion
aplicable a los lugares de
trabajo

Establecer un acuerdo de coordinacion
entre la inspeccidon de Trabajo y Seguridad
Social y la inspeccién del CSN.

Desarrollar campafas especificas en
empresas, sectores y colectivos prioritarios.
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Objetivo estratégico

Objetivo especifico

Accion

Organismo Responsable

dosis para personas
trabajadoras expuestas

Garantizar y fomentar la competencia de
las entidades que intervienen en la medida
de radon y la evaluaciéon del radon en los
lugares de trabajo (laboratorios de medida
de Rn, UTPRs, servicios de dosimetria
personal de raddn).

Proporcionar formacion especifica sobre
radén a los servicios de prevencion vy
fomentar la integraciéon de la proteccion
contra el gas en los planes de prevencion de
riesgos laborales de las empresas.

Evaluar la pertinencia de proponer un
Protocolo de Vigilancia Sanitaria especifica
para personas trabajadoras expuestas a
raddn

Ministerio de Sanidad

4. Zonas de actuacion
prioritaria

Desarrollar medidas accidon
para reducir la exposicién al
radon en las zonas de
actuacion prioritaria

Desarrollar una metodologia
facilmente aplicable en las
zonas mas afectadas

- Desarrollo de un conjunto de
herramientas para aplicarse en zonas de
actuacion prioritaria

- Guia para rehabilitacion de edificios frente
al radon.

- Guias de buenas practicas en temas de
agua.

Transversal

Incorporar el trabajo
realizado por las
Comunidades Auténomas en
materia de proteccion frente
al radén

Disefiar e impulsar
instrumentos de apoyo a
nivel autondmico y
municipal
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Objetivo estratégico

Objetivo especifico

Accion

Organismo Responsable

5. Comunicacién
concienciacion

Y

Potenciar la concienciacion
del publico, profesionales y
administraciones

Aumentar la concienciacion
publica sobre los efectos del
radon en la salud, y en
particular, en combinacidon
con el tabaco

- Diagndstico sobre la percepcion publica
del raddn en Espafia

- Elaboracién de folletos
informativos.

- Desarrollo de sistemas de comunicacion
(pagina web, redes sociales).

- Organizacion de jornadas divulgativas

- Desarrollar actuaciones de informacion y
concienciaciéon enfocadas al usuario, en
edificacion existente.

y videos

Transversal

Fomentar el compromiso de
las administraciones
publicas y la integracién de
radon en los programas vy
planes afines

- Facilitar con ayudas la integracion de los
distintos niveles de la administracion
publica en el desarrollo de programas
relacionados con el radon.

Transversal
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