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EDITORIAL

HACIA UNA ORDENACION DE LAS PROFESIONES SANITARIAS

Angel Luis Carrasco Prieto

El nacimiento de las profesiones ha veni-
do caracterizado, en su origen y posterior de-
venir histérico, por la definicién de un
conjunto de peculiaridades que configuran el
“status” y la situacion en la que un profesio-
nal desarrolla su actividad. Caracterfsticas
como la existencia de un cuerpo extenso de
conocimientos, una orientacion de servicio
al publico, la aparicién de estructuras organi-
zativas de tipo colegial, la necesidad de li-
cencia tanto para la prictica como para la
ensefianza de la profesion o la existencia de
un mandato, en cuanto derecho de la profe-
sion a establecer los niveles 0 metas a los que
el publico debe aspirar, entre otras, han perfi-
lado a lo largo del tiempo la aparicion de las
distintas actividades profesionales.

Dichos rasgos diferenciales de las profe-
siones han fundamentado que durante el Gltimo
siglo un importante grado de *“autonomia pro-
fesional” haya sido la ténica dominante en la
estructuracion organizativa de las actividades
profesionales En el dmbito sanitario, estas con-
sideraciones justifican la casi total ausencia de
normas o criterios reguladores de la prictica
protesional, sobre la base de entender que
nadie mejor que las propias “corporaciones
profesionales” establecian los criterios de la
buena praxis y velaban por la existencia de mo-
dos ortodoxos de ejercicio profesional.

Si se efecttia un andlisis de la produccién
normativa en materia de organizacién y ad-
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ministracién sanitaria, se observa que, en
contraste con la ausencia de una regulacion
legal especifica de las profesiones sanitarias,
destaca el excesivo reglamentismo en el que
con frecuencia se ha caido a la hora de legis-
lar sobre las funciones y tareas de las dife-
rentes categorias profesionales, situacion
claramente detectable en la regulacion de
funciones de los profesionales incluidos en
los tres Estatutos de Personal de 1a Seguridad
Social al servicio de las instituciones sanita-
rias.

Por otro lado, si hubiera que destacar dos
rasgos relevantes que describan la situacién del
sector sanitario en la actualidad, desde la pers-
pectiva del entorno en el que se desarrollan las
actuaciones profesionales, éstos son sin duda:
la enorme complejidad del entrarnado de perfi-
les profesionales que conviven y coexisten en
necesaria colaboracién funcional en el seno de
nuestras organizaciones sanitarias, y en segun-
do lugar el gran dinamismo que caracteriza al
sector sanitario, en el que el continuo progreso
cientifico y tecnoldgico incorpora cambios
sustanciales que exigen frecuentes adaptacio-
nes organizativas y funcionales en las estructu-
ras sanitarias existentes.

En el plano del andlisis del conjunto de
los profesionales que prestan sus servicios en
el Sistema Nacional de Salud, cabe destacar la
existencia de las profesiones tradicionalmente sa-
nitarias, caracterizadas por una formacién de pre-
grado especifica y genuinamente dirigida a la
capacitacién profesional, orientada a la presta-
cién de cuidados y servicios dirigidos a la aten-
cién de la salud; de otros profesionales cuya
formacién genérica no es especificamente sa-
nitaria, pero que desarrollan sus actividades



plenamente integrados en las organizaciones
sanitarias o de nuevos perfiles profesionales,
que el propio desarrollo de las instituciones
sanitarias ha ido configurando en términos
de necesidades y demandas.

Un aspecto de gran importancia que el va-
cfo regulador de las profesiones sanitarias ha
acentuado de modo especial en los dltimos
afios, es la existencia de conflictos competen-
ciales entre diferentes profesionales que coe-
xisten en un mismo espacio funcional y que
se ve cn ocasiones agravado por el indispen-
sable desarrollo de actuaciones en equipos
multidisciplinares, tan caracteristico de la
actividad sanitaria. Este problema, que oca-
siona a diario miltiples disfuncionalidades y
defectos de operatividad en los centros sanita-
“ios, tanto publicos como privados, adquiere
ana dimension especial en la préactica profesio-
nal liberal, generando situaciones de intrusis-
mo profesional con importantes y frecuentes
implicaciones judiciales.

Por todas estas consideraciones, se hace
muy necesaria la tarea de acometer el proceso
Je elaboracién de una norma bdsica que, con
rango de Ley, establezca los criterios y funda-
mentos para una ordenacién de las profesio-
nes sanitarias, fijando un marco conceptual
de referencia en temas tan absolutamente nu-
cleares como la regulacién del ejercicio de las
profesiones sanitarias, los criterios basicos en
materia de formacion en sus niveles de pregra-
do, especializada y continuada, o el estableci-
miento de una carrera profesional que ligue la
acreditacion de los profesionales a la revali-
dacién voluntaria y periddica de su compe-
tencia clinica y a mecanismos efectivos de
incentivacién en su promocién profesional.

En relacién con la regulacién del ejerci-
cio profesional, se hace preciso definir con-
ceptualmente qué entendemos por “profesion
sanitaria” y qué criterios de dmbito competen-
cial definen el perfil de actuacién de cada una
de las principales profesiones sanitarias. Es
necesario establecer el marco de actuacion
de los tres grandes grupos de profesionales
sanitarios que en los niveles facultativo, di-
plomado y técnico desarrollan sus funciones
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en nuestro Sistema Nacional de Salud, res-
petando el cardcter de multidisciplinariedad
y cooperacion propia del trabajo en cquipos
humanos que resulta especialmente relevan-
te en ¢l sector sanitario.

En cl terreno de la formacién es necesario
definir cudl es el papel del sistema sanitario cn
su relacion estrecha y de mutua colaboracion
con el sistema educativo. Es importante estable-
cer cauces adecuados y dgiles por los que ¢l sis-
{ema sanitario intervenga activamente, tanto cn
el diseiio de nuevas titulaciones y planes de estu-
dio como en las revisiones de los cxistentes.
Desde ninguna Sptica mejor que desde el dm-
bito de las organizaciones sanitarias se puedc
aportar una vision real de las cambiantes nece-
sidadcs que, en materia de formacion, sc detec-
tan como prioritarias y convenientes.

Es importante consolidar y mejorar ¢l
sistema de residencia, como procedimiento
fundamental para la formacién especializada
de prolesionales sanitarios, impulsando nue-
vos disefios de la estructuracion de las espe-
cialidades que incorporen criterios de
roncalidad en la definicién de los plancs de
formacién. Junto a ello, hemos de apostar
por la formacion continuada como instru-
mento clave para la mejora continuada de la
calidad asistencial, y en este sentido, debe
promoverse un cauce adecuado organizativo
que, como la Agencia para la Formacion Con-
tinuada, armoyice el ejercicio de las competen-
cias de las distintas Administraciones Publicas
en esta materia fijando las lincas bésicas de la
politica de formacion continuada, identifi-
cando y priorizando las necesidades de for-
macién del sistema sanitario, estableciendo
los criterios para la acreditacion de centros y
programas de formacién, y desarrollando pro-
cedimientos efectivos de cvaluacion y control
de calidad de las acciones formativas.

Finalmente, es una necesidad mayorita-
riamente sentida, tanto por los profesionales
como por la Administracién sanitaria la im-
portancia y conveniencia de impulsar el de-
sarrollo de una carrera profesional que,
sobre la base de una evaluacion periddica de
la competencia clinica y de los méritos cien-
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tificos y técnicos de los profesionales, per-
mita su reconocimiento pdblico a través de
la acreditacién de diferentes niveles o cate-
gorfas profesionales que, por un lado, gene-
ren estimulos positivos en su desarrollo y
prestigio profesional y, por otro, faciliten en
base a criterios objetivos la promocién pro-
fesional en su actividad en el seno de las or-
ganizaciones sanitarias.

Rev San Hig Pib 1994, Vol 68, No. 2

HACIA UNA ORDENACION DE LAS PROFESIONES SANITARIAS

La ordenacidn de las profesiones sanitarias
es, por tanto, una importante tarea para llevar a
cabo que, en su conjunto, ha de posibilitar la
consecucion de dos grandes objetivos estrecha-
mente unidos: una mayor integracién de los pro-
fesionales en el sistema sanitario facilitando
cada vez mas la corresponsabilidad en el logro
de fines comunes y la mejora de la calidad de
atenci6n sanitaria prestada a la poblacién.
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